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Kommunstyrelsen
Protokollsutdrag 2023-05-31

§ 106 Granskning av kommunens resursfordelning
Diarienummer: KS/2022:318

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen har tagit del av rapporten ”Granskning av resursfordelning” och
delar sérskilt uppfattningen om f6ljande forbattringsforslag;

— utredningsforslag som liaggs fram i1 budgetberedningen synliggdrs i protokoll
for att tydliggora den politiska styrningen.

— resursfordelningen utvecklas bland annat genom att infora inslag av
volymkompensation till verksamheterna

— tydligare koppla ihop kommunfullméktiges mal med fordelning av resurser.

Dessa forbattringsforslag samt rapporten i sin helhet kommer ligga till grund nér de
ekonomiska styrprinciperna ska revideras till f6ljd av ny politisk organisation.

Arendet limnas dver till kommunfullmiktige for kinnedom.

Protokollsanteckning

Socialdemokraterna onskar fora foljande anteckning till protokollet: Vi anser att
rapporten dr kunskapsrik och innehallsrik med tanke pd det ekonomiska laget.
Rapporten i sin helhet bor vara riktningsgivande.

Sammanfattning av arendet

Kommunens resursmodell granskas som en del 1 revisionsplanen {or &r 2022 och det
framléggs dndringsforslag.

Revisorerna anser att det finns mycket att vinna pa att utveckla befintlig
resursfordelning. Att inféra automatisk justering relaterat till volymf{orindring inom
vissa verksamhetsomrdden minskar till exempel den snedvridning som ej
kompenserad volymokning kan medféra. Mot bakgrund av var granskning
rekommenderar revisorerna kommunstyrelsen att:

— jamforelser med andra kommuner 1 storre utstrackning anvinds for att belysa
huruvida en viss verksambhet &r prioriterad eller inte i férhdllande av vad som
ar statistiskt forvantat for Eda kommun.
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— utredningsforslag som lédggs fram i budgetberedningen synliggors i protokoll
for att tydliggora den politiska styrningen.

— resursfordelningen utvecklas bland annat genom att infora inslag av
volymkompensation till verksamheterna.

— resursfordelningen utvecklas sa att politiska prioriteringar tydliggdrs.

— tydligare koppla ihop kommunfullméktiges mél med férdelning av resurser.

Kommunledningsstaben har tagit del av rapporten och haller delvis med om alla
dndringsforslag som framldggs. Eftersom vi nu gér in 1 en ndmndsorganisation och
behover dndra vira ekonomiska styrprinciper sa kommer den hér rapporten att bli
anvéndbar.

Kommunstyrelsen ajourneras klockan 13:23 — 13:26.
Beslutsunderlag

Allménna utskottets protokollsutdrag 2023-05-08 § 56
Kommunfullméktiges protokollsutdrag 2023-04-26 § 63
Kommunledningsstabens tjdnsteskrivelse 2023-03-24
Foljebrev gillande granskning av resursfordelning 2023-02-17
Rapport — granskning av resursférdelning 2023-02-17

Forslag till beslut pa sammantradet

Hanna Andersson (M): Kommunstyrelsen har tagit del av rapporten ”Granskning av
resursfordelning” och delar sirskilt uppfattningen om foljande forbattringsforslag;

— utredningsforslag som ldggs fram 1 budgetberedningen synliggors i protokoll
for att tydliggora den politiska styrningen.

— resursfordelningen utvecklas bland annat genom att infora inslag av
volymkompensation till verksamheterna

— tydligare koppla ihop kommunfullmdktiges mal med fordelning av resurser.

Dessa forbattringsforslag samt rapporten i sin helhet kommer ligga till grund nér de
ekonomiska styrprinciperna ska revideras till f61jd av ny politisk organisation.

Arendet limnas 6ver till kommunfullmiktige for kinnedom.

Beslut enligt forslag dd inget motforslag stélldes.

Beslutet skickas till

For kannedom

Revisorerna

For atgard

Kommunchef; Magnus Aden
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Eda kommun
Kommunrevisionen
Till: Kommunstyrelsen Fé6r kdnnedom: Kommunfullmaktige

Granskning av resursfordelning

KPMG har pa uppdrag av Eda kommuns revisorer oversiktligt granskat om kommunens resurs-
fordelningsmodell dr andamalsenlig. Uppdraget ingick i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunens resursférdelningsmodell dr dnda-
malsenlig.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunens resursfordel-
ningsmodell inte &r &ndamalsenlig.

Var bedomning ar att budgetprocessens olika delar framgar tydligt i den arliga strategiska pla-
nen och att verksamheternas behov, delvis grundat pa statistik, framkommer i budgetprocessen.
Vi anser dock att jamforelser med andra kommuner bor fé stérre utrymme for att visa pa vilka
verksamhetsomradena som &r politiskt prioriterade jamfort med statistiskt forvantad kostnad for
Eda kommun. Vi saknar ocks& dokumentation av de utredningsforslag som enligt anvisningarna
i strategisk plan ska l&mnas till verksamhetscheferna.

Utifrén de underlag vi tagit del av inom ramen fo6r denna granskning samt vad som framkommit
vid intervju dr var bedomning att det fordelas resurser men att det saknas en kommunovergri-
pande resursfordelningsmodell som omhéindertar samtliga verksamhetsomraden i kommunen.
Fordelningen utgér i de flesta fall frén foregaende ars budget och justeras i vissa avseenden. Till
exempel sker kompensation for I16nedkningar. Det dr dock inte alltid tydligt vad justeringarna
avser. Traditionella resursfordelningsmodeller relaterade till barn, elever och brukare pé verk-
samhetsnivé saknas. Dessutom saknas det en koppling mellan kommunfullméktiges faststillda
mal och fordelning av resurser. Vi anser att det finns mycket att vinna pa att utveckla befintlig
resursfordelning. Att infora automatisk justering relaterat till volymfréandring inom vissa verk-
samhetsomraden minskar till exempel den snedvridning som ej kompenserad volymdkning kan
medfora.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- jamforelser med andra kommuner i storre utstrickning anvinds for att belysa huruvida
en viss verksambhet r prioriterad eller inte i férhallande av vad som &r statistiskt forvan-
tat for Eda kommun.

- utredningsforslag som liaggs fram i budgetberedningen synliggors i protokoll {or att tyd-
liggora den politiska styrningen.
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- resursfordelningen utvecklas bland annat genom att infora inslag av volymkompensat-
ion till verksamheterna.

- resursfordelningen utvecklas sa att politiska prioriteringar tydliggors.

- tydligare koppla ihop kommunfullméktiges mal med fordelning av resurser.

Ovriga iakttagelser och 6vrig information kring granskningen redovisas i rapporten. Vi emotser
svar om vilka dokumenterade atgdrder kommunen kommer att vidta med anledning av de i rap-
porten redovisade iakttagelserna. Svar till revisionen dnskas senast 2023-05-08.

For revisorerna 1 Eda kommun,

B04BD14AFFD5483...
Mikael Ensson

Ordforande
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Sammanfattning

KPMG har av Eda kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska om kom-
munens resursfordelningsmodell &r andamalsenlig. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2022.

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens resursférdelningsmodell &r
andamalsenlig.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunens resurs-
fordelningsmodell inte &r andamalsenlig.

Var bedémning ar att budgetprocessens olika delar framgar tydligt i den arliga strate-
giska planen och att verksamheternas behov, delvis grundat pa statistik, framkommer i
budgetprocessen. Vi anser dock att jamférelser med andra kommuner bor fa storre ut-
rymme for att visa pa vilka verksamhetsomradena som ar politiskt prioriterade jamfort
med statistiskt férvantad kostnad for Eda kommun. Vi saknar ocksa dokumentation av
de utredningsférslag som enligt anvisningarna i strategisk plan ska lamnas till verksam-
hetscheferna.

Utifran de underlag vi tagit del av inom ramen fér denna granskning samt vad som
framkommit vid intervju ar var bedémning att det férdelas resurser men att det saknas
en kommundvergripande resursférdelningsmodell som omhandertar samtliga verksam-
hetsomraden i kommunen. Fordelningen utgar i de flesta fall fran féregaende ars bud-
get och justeras i vissa avseenden. Till exempel sker kompensation fér I6nedkningar.
Det ar dock inte alltid tydligt vad justeringarna avser. Traditionella resursférdelningsmo-
deller relaterade till barn, elever och brukare pa verksamhetsniva saknas. Dessutom
saknas det en koppling mellan kommunfullmaktiges faststallda mal och férdelning av
resurser. Vi anser att det finns mycket att vinna pa att utveckla befintlig resursfordel-
ning. Att inféra automatisk justering relaterat till volymfoérandring inom vissa verksam-
hetsomraden minskar till exempel den snedvridning som ej kompenserad volymokning
kan medfora.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- jamférelser med andra kommuner i storre utstrackning anvands for att belysa
huruvida en viss verksamhet ar prioriterad eller inte i férhallande av vad som ar
statistiskt forvantat for Eda kommun.

- utredningsférslag som laggs fram i budgetberedningen synliggors i protokoll for
att tydliggora den politiska styrningen.

- resursfordelningen utvecklas bland annat genom att inféra inslag av volymkom-
pensation till verksamheterna.

- resursfordelningen utvecklas sa att politiska prioriteringar tydliggors.

- tydligare koppla ihop kommunfullmaktiges mal med férdelning av resurser.
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Bakgrund

Vi har av Eda kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska om kommunens
resursfordelningsmodell ar andamalsenlig. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2022.

| princip alla kommuner har nagon form av resursférdelningsmodell som anvands for
att verksamheter och enheter ska erhalla val avvagda budgetar.

Resursfordelningen har en central roll i styrningen av en kommun. Den innebar att lag-
stiftningens krav, olika malgruppers behov och politiska prioriteringar stalls mot till-
gangen pa ekonomiska resurser. Fortroendevalda vager samman och prioriterar hur
ekonomiska medel ska fordelas mellan namnder/verksamheter.

Eftersom prioriteringarna paverkar medborgarna boér det vara tydligt hur en kommun
fordelar sina resurser. Om ett geografiskt omrade eller en viss verksamhet far mer re-
surser an andra kan skalet vara att exempelvis andelen pensionarer eller barnfamiljer
ar storre i vissa omraden an i andra eller att kommunen har en stérre andel aldre eller
yngre. Foérdelningen av pengar utgar da fran statistik och prognoser dver befolkningen.
Men skillnaderna kan ocksa bero pa att de fértroendevalda vill satsa mer eller mindre
(prioritera) vissa grupper, omraden eller verksamheter. Prioriteringar i samband med
resurstilldelning kan vara svara beslut for de fortroendevalda, darfér bor resursfordel-
ningsmodellen utga fran adekvata underlag.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunens rutiner avseende resursfordelning behdver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens resursférdelningsmodell &r
andamalsenlig.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

— Finns riktlinjer, strategidokument eller liknande som fastlar hur kommunen ska for-
dela sina resurser?

— Vilka variabler/férdelningsgrunder/underlag eller dyl. ingar i kommunens modell for
resursférdelning?

— Ar modellen och dess variabler andamaélsenliga?

— Har dessa fordelningsgrunder andrats éver tid?

— Hur kompenseras férandringar i volymer?

— Hur hanteras oférutsedda handelser i férdelningssystemet?

— Hur och nar kommer de politiska prioriteringarna in i resursférdelningsmodellen?
— Finns koppling mellan kommunfullmaktiges mal och resursférdelningen?
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Granskningen omfattar i forsta hand kommunstyrelsen som dvergripande ansvarig for
kommunens ekonomi. Dock kommer férdelningen av kommunens samlade budget inga
i granskningen.

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier
Vi kommer att beddma om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 6 § Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har be-
stdmt samt de bestdmmelser i lag eller annan férfattning som galler fér verksam-
heten.

— Strategisk plan 2022-2024.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berdrda tjanstepersoner.

Rapporten ar faktakontrollerad av verksamhetschefer for samhallsbyggnad, bild-
ning,vard- och stéd, IFO samt av ekonom.

Resultat av granskningen

Budgetprocessen

Enligt verksamhetsforetradare upprattar kommunen varje ar en strategisk plan innehal-
lande en budget for nasta kalenderar samt plan fér kommande tva ar. Budgeten ska
enligt kommunallagen 11 kap. 5-6 § innehalla en plan fér verksamheten och ekono-
min under budgetaret. | planen ska redovisas vilka anslag som ska utga och hur stor
skattesatsen ska vara. Budgeten ska ocksa innehalla en plan fér verksamheten och
ekonomin under en period av tre ar. Budgeten skall upprattas sa att intakterna dversti-
ger kostnaderna. Om det vid rakenskapsarets slut visar sig att kostnaderna dverstiger
intakterna, skall det negativa resultatet regleras och det redovisade egna kapitalet en-
ligt balansrakningen aterstallas under de narmaste tre aren. Om det finns synnerliga
skal kan kommunfullmaktige besluta att sadan reglering inte ska goras.
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Budgetprocessen inleds, enligt Strategisk plan 2022-2024, i januari da kommunfullmak-
tige anordnar en prioriteringsdiskussion. Under februari och mars genomfoérs diskuss-
ion géllande verksamheterna i utskotten' tillsammans med respektive verksamhetsom-
radeschef. Vid behov involveras aven rektorer/omradeschefer/sektionschefer samt av-
delningschefer. Enligt strategiska planen ar utgangspunkten innevarande ars verksam-
hetsplan dar bade férandrade behov samt maluppfyllelse féregaende ar tas i beak-
tande. Tydliga utredningsuppdrag lamnas enligt strategiska planen till verksamhetsche-
fen. Under april amnar utskott tillsammans med verksamhetschefer en redovisning till
kommunstyrelsen 6ver vad som framkommit i diskussionerna under februari och mars.
Vid samma tillfalle ldmnar avdelningen Ekonomi och planering en information om upp-
daterade ekonomiska férutsattningar samt presenterar verksamhetsstatistik avseende
Eda kommun och jamférbara kommuner. Darutéver redogér Ekonomi och planering till-
sammans med Utvecklingsavdelningen fér en omvarldsanalys. Enligt Strategisk plan
ska kommunstyrelsen lamna tydliga utredningsuppdrag med anledning av presentat-
ionerna. Dessa uppdrag ska presenteras pa budgetberedningen.

Enligt tidplanen for budgetprocessen genomférs budgetberedning i maj manad. Utskott
tilsammans med verksamhetschef presenterar forslag till verksamhetsplan samt inve-
steringsaskanden. Kommunledningsstaben upprattar férslag till strategisk plan fér kom-
mande ar. Vi har tagit del av underlag till budgetberedningen daterade 2021-04-28 infor
2022 ars budget samt 2022-05-03 infér 2023 ars budget. Materialet fér 2022 innehaller
krav och behov samt mdjliga atgarder for de olika verksamhetsomradena. Det ar dock
inte uppskattat i kronor. Materialet for 2023 ar omfattande och innehaller férandrade
forutsattningar, behov av verksamhet bade pa kort och lang sikt samt méjliga bespa-
ringar for respektive verksamhetsomraden. Informationen ar till viss del omsatt till kro-
nor. Budgetunderlaget infér 2023 ar uppdaterat efter budgetdialog 2 oktober 2022.

Vidare behandlar kommunstyrelsen strategisk plan, verksamhetsplaner samt investe-
ringsaskanden i juni medan kommunfullmaktige darefter beslutar i fragan. Under no-
vember genomférs en avstdmning av strategisk plan, verksamhetsplaner samt av inve-
steringsaskanden med utgangspunkt i de senaste ekonomiska forutsattningarna samt
aktuellt invanarantal. Kommunfullmaktige beslutade 2022-06-15 §107 Budget och
verksamhetsplanering 2023-2025 samt strategisk plan. 2022-11-16 §184 beslutas att
bevilja ytterligare tre mkr for 6kade pensionskostnader samt att 6ka samhallsbyggnads
ram med 8,4 mkr for att moéta 6kade energipriser.

Kommentarer och bedémning — Budgetprocessen

Hur budgetprocessen genomfors redogérs tydligt i Strategisk plan dar verksamhetspla-
nering bade forklaras i text samt illustreras med hjalp av en figur, se bilaga A. Var be-
démning ar att verksamheternas behov framkommer i processen. Vi noterar dock att
jdmférelser med andra kommuner sker i mycket begransad omfattning. Vi anser att

T Allmanna utskottet, 2022-02-14 §19 samt 2022-03-14 § 31 Diskussion: budget- och verksamhetsplane-
ring; Bildningsutskottet, 2022-02-16 §11samt 2022-03-16 §18 Budget- och verksamhetsplan, diskussion.
Serviceutskottet 2022-01-20 §6 Budget- och verksamhetsplanering 2023-2025.
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denna typ av jamforelser bor fa stérre utrymme bland annat for att visa pa vilka verk-
samhetsomradena som ar prioriterade jamfort med statistiskt férvantad kostnad fér Eda
kommun. Jamforelse med andra liknande kommuner ger ocksa bra input i diskussioner
gallande bade effektivitet och kvalitet i verksamheterna. Efter intervjuer med verksam-
hetsforetradare ar var bedémning att budgetprocessen infér budget 2023 till stor del
foljt beskrivet upplagg i Strategisk plan 2022-2024. Vi saknar dock dokumentation av
de utredningsférslag som enligt Strategisk plan ska lamnas till verksamhetscheferna. Vi
rekommenderar att detta synliggoérs i protokollen for att tydliggéra den politiska styr-
ningen.

Fordelning av resurser

Enligt Strategisk plan 2022-2024 ska kommunfullmaktige anvisa medel for driftbudge-
ten genom att ansla ett nettobelopp for kommunstyrelsen. | nettobeloppet ska samtliga
kostnader och intakter inga. Kommunstyrelsen tilldelar ram till férvaltningen férdelat pa
respektive verksamhetsomrade. Tilldelat anslag utgor den yttersta restriktionen for
verksamheterna. Verksamhetsomradeschefen fordelar darefter sitt anslag pa resulta-
tenheter genom att uppratta en internbudget. Omdisponering av anslag inom verksam-
hetsomradena under I6pande budgetar féreslas av verksamhetscheferna och beslutas
av kommunchefen. Omdisponering av anslag under I6pande budgetar mellan de olika
verksamhetsomradena beslutas enligt Strategisk plan 2022—2024 av kommunstyrel-
sen. | de fall omdisponeringen féranleds av storre férandringar i verksamheternas in-
riktning skall fragan behandlas och beslutas av kommunfullmaktige.

Varje verksamhet tilldelas enligt strategisk plan 2022-2024 en investeringsram for nast-
kommande ar som bygger pa en investeringsplan som redovisas pa budgetbered-
ningen. Hojning av tilldelad ram under aret beslutas av kommunfullmaktige. Medel for
investeringsobjekt dver 2 mkr anvisas per objekt. Uppféljning ska ske I6pande under
aret i respektive utskott. Omdisponering av anslag éverstigande 1 mkr beslutas av
kommunfullmaktige. | annat fall tas beslut av kommunstyrelsen. De taxefinansierad
verksamheterna VA (Vatten och Avlopp) och Renhallning ska enligt Strategisk plan
2022-2024 bara sina egna kapitaltjanstkostnader via faststalld taxa.

Kommunfullmaktiges mal

Kommunfullmaktige antar i juni en reviderad strategisk plan som innehaller vision,
overgripande mal och inriktning for verksamheten, finansiella mal, samt drift- och inve-
steringsramar for planperioden. Kommunstyrelsen beslutar om verksamhetsplaner for
2022 for bildning, samhallsbyggnad samt staben vid sammantradet 2022-02-09 §25.
Verksamhetsmal samt aktiviteter for att uppna malen framgar.

Foretradare for verksamheten anser att det inte finns en tydlig koppling mellan mal och
resursfordelning men att det finns en indirekt koppling da respektive utskott/verksam-
hetsomrade i samband med budgetprocessen gar igenom verksamheternas behov fér
att kunna na dévergripande mal. Dock uppgavs det inte finnas nagon strikt modell dar
det automatiskt fordelas medel kopplat till stallda mal. Vid intervjuerna framkommer att
verksamhetsféretradare anser att det ar de finansiella malen som ar styrande medan
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de verksamhetsmassiga malen inte upplevs som lika viktiga och ar inte styrande i bud-
getberedningens arbete.

Budgetposter
Prisdkning

Det tilldelas ingen generell upprakning for prisdkningar. Kostnadsdkningar ska enligt
verksamhetsféretradare hanteras genom effektivisering. Verksamheterna har kompen-
serats fér hojning av internhyra.

Lénedkning

Lonedkningar finns i en central pott, 19,8 mkr fér 2023, som enligt verksamhetsforetra-
darna historiskt sett har inneburit att verksamheterna har varit fullt kompenserade for
I6nedkningar.

Pensionskostnader

Pensionskostnader redovisas som egen post i budgeten. 2022-11-16 §184 beslutas att
bevilja ytterligare tre mkr fér 6kade pensionskostnader jamfért med budget beslutad
2022-06-15 §107. For 2023 avsatts 18,4 mkr.

Avskrivningar och rantor

Avskrivningar och rantekostnader ar nagot som paverkar resultatet under lang tid fram-
Over och anses vara svara att paverka pa kort sikt. Detta tas héjd for i budgetproces-
sen. Verksamheterna kompenseras for kapitaltjanstkostnader.

Kommentarer och bedédmning - fordelning av resurser

Var beddmning ar att det saknas en tydlig koppling mellan kommunfullmaktiges mal
och foérdelning av resurser i kommunen. Mal och indikatorerna beslutas/ses éver efter
forvaltningen lamnat ifran sig tjanstemannaférslaget pa kommande ars budget. | och
med att mal och indikatorer kommer in senare i budgetprocessen menar vi att malen
inte kan anses ha en tydlig koppling till resursférdelningen i budgetprocessen. De poli-
tiska prioriteringarna ar otydliga.

Fordelningsgrunder

Infér kommunens dvergripande fordelning av resurser presenteras enligt verksamhets-
foretradare kanda foérandringar, forslag pa besparingar, eventuellt tillkommande upp-
drag och volymférandringar.

Verksamhetsforetradare uppger att ingen automatisk kompensation gallande férand-
rade forutsattningar eller oférutsedda handelser gérs da fordelningsmodell i praktiken
saknas. Daremot kan tilldelning ske om behov uppstar. 2022-11-16 §184 beslutade
kommunfullmaktige till exempel att 6ka samhallsbyggnads ram med 8,4 mkr for att
mota dkade energipriser.
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Bildning

Bildning férdelar den budget kommunfullmaktige initialt tilldelat i en grundresurs per
barn/elev for att méta volymfoérandringar pa respektive enhet. Det finns dock en grans
for hur sma enheterna kan vara for att klara grundbemanningen. Dessa granser kom-
municeras enligt verksamhetsfoéretradaren arligen vid budgetdiskussionerna. Resur-
serna férdelas aven utefter behov pa enhetsniva. Det genomfors till exempel kartlagg-
ning av barn och elevers behov av personalresurser och till sin hjalp har rektorerna
elevhalsan. Det finns en central budgetpost avsatt och om kartlaggningen visar att be-
hov finns kan sen omférdelning ske. Verksamhetschefen anser att de blivit fullt kom-
penserade for Ionedkningar men att det saknas buffert att anvanda vid oférutsedda
handelser.

Vard och stod

Verksamhetschefen anser att kommunens budgetprocess ar tydlig och att den efter-
levs. Inledningsvis i processen sker diskussionerna inom den egna ndmnden och
namnden ar val inférstddd med verksamhetens utmaningar. Verksamhetschefen anser
att de har mojlighet att lagga fram verksamhetens behov till budgetberedningen och att
de sedan far del av beslutet. Politiken kan anse att en verksamhets behov ar viktigt
men utan att tilldela medel da det finns manga viktiga behov. Verksamhetsomradet har
fatt budgettillskott vissa ar men inte i paritet med askanden. Det finns ingen koppling
mellan volymoékning och resursférdelning. Inom omradet har statistik inte anvants i na-
gon storre utstrackning for att visa pa behoven. Det finns intern buffert for oférutsedda
handelser och verksamhetsforetradaren har inte varit med om att extra tilldelning eller
omfdrdelning har skett vid oférutsedda handelser som medfért budgetunderskott. Verk-
samhetschefen anser att de blivit fullt kompenserade for I6nedkningar.

Individ och familjeomsorg

Verksamhetsforetradare for verksamhetsomradet anser att det finns en tydlig budget-
process i kommunen vilken foljs. Verksamhetsomradet har fatt budgettillskott vissa ar
men askade inte om nagot extra i sista budgetberedningen. Verksamhetsforetradare
lyfter att det finns budgetmedel fordelad pa gemensam verksamhet direkt under verk-
samhetschefen dar politisk prioritering avgor till vad budgetmedilet far anvandas. Verk-
samhetschefen anser att de blivit fullt kompenserade for I6nedkningar.

Samhallsbyggnad

Verksamheten har en liten nettobudget da delar av verksamheten ar avgiftsfinansierad.
Daremot har enheten stora investeringar. Vid intervjun framkommer att verksamhets-
chefen ar involverad i alla steg i budgetprocessen. Inom omradet saknas resursfordel-
ningsmodeller, budgeten utgar fran foregaende ar. Budgeten har enligt verksamhets-
chefen vissa ar 6kat nagon procent men det finns ingen faststalld princip for detta. Vid
oférutsedda handelser har kommunstyrelsen informerats men nagon omférdelning eller
kompensation har inte genomforts. Verksamhetschefen anser att de blivit fullt kompen-
serade for [6nedkningar.
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Kommentarer och bedémning - fordelningsgrunder

Utifran de underlag vi tagit del av inom ramen fér denna granskning samt vad som
framkommit vid intervju ar var bedémning att det saknas en kommundvergripande re-
sursférdelningsmodell som omhandertar samtliga verksamhetsomraden i kommunen.
Fordelningen utgar i de flesta fall fran féregadende ars budget och justeras i vissa avse-
enden. Traditionella resursférdelningsmodeller relaterade till antal barn, elever, brukare
pa verksamhetsniva saknas till stor del. Dessutom saknas det en koppling mellan kom-
munfullmaktiges faststéllda mal och férdelning av resurser. Vi anser att det finns
mycket att vinna pa att utveckla befintlig resursférdelning da resursférdelningen har en
central roll i styrningen av en kommun. Att till exempel inféra automatisk justering rela-
terat till volymférandring inom vissa verksamhetsomraden minskar den snedvridning
som ej kompenserad volymdkning kan medféra. Till exempel en 6kad andel aldre som
tar mer kommunala resurser i ansprak medfér att socialnamnden tvingas dra ner pa
andra ej lagstyrda verksamheter inom sitt verksamhetsomrade alternativt minska ser-
vicenivan for att uppratthalla en budget i balans. Om andelen aldre i stallet minskar kan
det pa motsvarande satt finnas utrymme att till exempel 6ka servicenivan. Dessa om-
fordelningar sker da utan att vara initierade av politiska beslut.

Slutsats och rekommendationer

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens resursférdelningsmodell &r
andamalsenlig.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunens resurs-
fordelningsmodell inte ar andamalsenlig.

Var bedémning ar att budgetprocessens olika delar framgar tydligt i den arliga strate-
giska planen och att verksamheternas behov, delvis grundat pa statistik, framkommer i
budgetprocessen. Vi anser dock att jamférelser med andra kommuner bor fa stoérre ut-
rymme for att visa pa vilka verksamhetsomradena som ar politiskt prioriterade jamfort
med statistiskt forvantad kostnad for Eda kommun.

Fordelningen utgar i de flesta fall fran foregaende ars budget och justeras i vissa avse-
enden. Det ar dock inte alltid tydligt vad justeringarna avser. Traditionella resursférdel-
ningsmodeller relaterade till barn, elever och brukare pa verksamhetsniva saknas.
Dessutom saknas det en koppling mellan kommunfullmaktiges faststallda mal och for-
delning av resurser. Vi anser att det finns mycket att vinna pa att utveckla befintlig re-
sursfordelning.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- jamférelser med andra kommuner i stérre utstrackning anvands fér att belysa
huruvida en viss verksamhet ar prioriterad eller inte i férhallande av vad som ar
statistiskt forvantat féor Eda kommun.

- utredningsférslag som laggs fram i budgetberedningen synliggors i protokoll for
att tydliggéra den politiska styrningen.
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- resursfordelningen utvecklas bland annat genom att infra inslag av volymkom-
pensation till verksamheterna.

- resursférdelningen utvecklas sa att politiska prioriteringar tydliggors.

- tydligare koppla ihop kommunfullmaktiges mal med férdelning av resurser.

2023-01-30

KPMG AB

Eva Henriksson Helena Hansson

Certifierad kommunal revisor kommunal revisor och kundansvarig
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