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Kommunstyrelsen
Protokolisutdrag 2022-06-01

§ 123 Revisionsgranskning av likvardig skola
Diarienummer: KS/2022:85

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen ldmnar f6ljande forslag till kommunrevisionen:

- attiarbetet med budget 2023 och framéit analysera behovet av resurstilldelning
utifran uppdraget i skollagen.

- att uppdra at forvaltningen att fortsitta arbetet med att se dver hur befintliga
resurser fordelas utifran ett likvardighetsperspektiv samt att tillse att elever 1
behov av sirskilt stod far adekvat stod.

- attuppdra at forvaltningen att fortsitta arbetet med aktiv kompetensforsorjning
inom Bildning och se 6ver mojligheterna att upprétta en heltdckande
kompetensforsorjningsplan.

- att uppdra at forvaltningen att fortsétta utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet pad huvudmannaniva enligt skollagen och att koppla detta
tydligare till budgetarbetet.

Sammanfattning av arendet

Kommunrevisionen gav i slutet av 2021 i uppdrag at KPMG att granska skolan 1 Eda
ur ett likvardighetsperspektiv. Revisionen genomfordes i huvudsak under januari
2022, och en rapport delgavs kommunen 2022-02-22. Denna granskningsrapport
avslutades med fyra rekommendationer till kommunstyrelsen. Utifran dessa har
ovanstaende forslag till beslut tagits fram.

Beslutsunderlag

Bildningsutskottets protokoll 2022-05-11 § 27
Bildnings tjansteskrivelse 2022-05-04
Revisionsrapport KPMG 2022-02-11

Beslutet skickas till

For kdnnedom

KPMG
Ekonomichef
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Eda kommun
Kommunrevisionen
Till: Kommunstyrelsen For kdnnedom: Kommunfullmiktige

Granskning av likvirdig skola

KPMG har pé vért uppdrag genomfort en granskning av likvardigheten i grundskolan i
kommunen. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2021.

Vibedomer att det finns brister 1 likvirdighet mellan skolenheterna i Eda kommun. Vi konstaterar
dock att skillnaden 1 méluppfyllelse inte &r sérskilt stor Zven om Gunnarsby skola bade har stérre
socioekonomiska utmaningar och en ligre grad av legitimerade och behdriga lirare.

Vi bedomer att resurser fordelas si att olika forutsittningar hos enheterna beaktas. Det forefaller
dock som att resurstilldelningen inte motsvarar behoven. Kommunen avgér sjélv sin skolstruktur,
men dé ska varje skolenhet ges forutsittningar att arbeta for hdg maluppfyllelse i enlighet med
lag och andra styrdokument.

Vi bedomer att alla elever inte fir det sarskilda stod som de behdver, vilket piverkar méluppfyl-
lelsen. Det saknas bl.a. specialpedagoger och speciallirare som motsvarar behoven. Studiehan-
delning pa4 modersmal 4r inte heller tillgodosett. Vidare konstaterar vi att elevhilsan inte frimst
arbetar forebyggande och hilsofrimjande, vilket 4r en brist.

Vi beddmer att kommunen for att klara kompetensforsorjningen av personal i skolan bér ha en
uppdaterad kompetensforsérjningsplan som ger goda underlag for att besluta om atgarder pa bade
kort och pa ldng sikt. Atgirder behdver ocksa vidtas for att 6ka likvirdigheten vad giller till-
géngen till legitimerade och behdriga ldrare mellan skolenheterna.

Vi bedomer att huvudmannen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete, men att kvalitetsarbetet
behdver utvecklas bland annat avseende aggregerad analys och dokumentation av kvalitetsarbetet
pa huvudmannaniva. Vi kan inte heller se att huvudmannen sérskilt har foljt upp forutsittningar
for likvirdig skola dven om insatser for att sikra likvirdigheten har vidtagits. Vidare delar vi
bilden att en tydligare koppling mellan det systematiska kvalitetsarbetet och resurstilldelning och
resursfordelning skulle kunna bidra till en béttre likvirdighet och hogre maluppfyllelse.

Efter genomford granskning rekommenderar vi kommunen att;
* folja upp huruvida befintlig resurstilldelning och resursférdelningar ger enheterna lik-
vérdiga forutsittningar att verka for hog maluppfyllelse.

o ftillse att elever i behov av sérskilt stdd far det sarskilda stod som de behdver. (3 kap. 7 §
3 st. SkolL). Det giller till exempel studichandledning p4 modersmal.

e upprifta en kompetensforsorjningsplan med insatser att vidta pa kort och lang sikt.
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e utveckla det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva bide vad giller doku-
mentation, analys och atgarder att vidta. (4 kap. 3, 6-7 §§. SkolL).

Ovriga iakttagelser och 6vrig information kring granskningen redovisas i rapporten. Vi emotser
svar om vilka dtgérder kommunen kommer att vidta med anledning av de i rapporten redovisade
iakttagelserna. Svar till revisionen dnskas senast 2022-06-11.

For revisorerna i Eda kommun

" Goran Persson
Ordforande
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Sammanfattning

Vi har av Eda kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska likvardigheten i
skolvasendet i kommunen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Vi bedomer att det finns brister i likvardighet mellan skolenheterna i Eda kommun. Vi
konstaterar dock att skillnaden i maluppfyllelse inte ar sarskilt stor aven om Gunnarsby
skola bade har stoérre socioekonomiska utmaningar och en lagre grad av legitimerade
och behdoriga larare.

Vi beddmer att resurser fordelas sa att olika forutsattningar hos enheterna beaktas. Det
forefaller dock som att resurstilldelningen inte motsvarar behoven. Kommunen avgor
sjalv sin skolstruktur, men da ska varje skolenhet ges forutsattningar att arbeta for hog
maluppfyllelse i enlighet med lag och andra styrdokument.

Vi bedomer att alla elever inte far det sarskilda stod som de behdver, vilket paverkar
maluppfyllelsen. Det saknas bl.a. specialpedagoger och speciallarare som motsvarar
behoven. Studiehandelning pa modersmal ar inte heller tillgodosett. Vidare konstaterar
vi att elevhalsan inte framst arbetar forebyggande och halsoframjande, vilket ar en
brist.

Vi bedomer att kommunen for att klara kompetensférsérjningen av personal i skolan
bér ha en uppdaterad kompetensférsérjningsplan som ger goda underlag for att
besluta om atgarder pa bade kort och pé lang sikt. Atgarder behdver ocksa vidtas for
att 6ka likvardigheten vad galler tillgangen till legitimerade och behdriga larare mellan
skolenheterna.

Vi beddmer att huvudmannen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete, men att
kvalitetsarbetet behdver utvecklas bland annat avseende aggregerad analys och
dokumentation av kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva. Vi kan inte heller se att
huvudmannen sarskilt har foljt upp forutsattningar for likvardig skola aven om insatser
for att sakra likvardigheten har vidtagits. Vidare delar vi bilden att en tydligare koppling
mellan det systematiska kvalitetsarbetet och resurstilldelning och resursférdelning
skulle kunna bidra till en battre likvardighet och hogre maluppfyllelse.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen:

att  folja upp huruvida befintlig resurstilldelning och resursférdelningar ger enheterna
likvardiga forutsattningar att verka for hog maluppfyllelse.

att tillse att elever i behov av sarskilt stod far det sarskilda stéd som de behover.
(3 kap. 7 § 3 st. SkolL). Det galler till exempel studiehandledning pa modersmal.

att  uppratta en kompetensfoérsorjningsplan med insatser att vidta pa kort och lang
sikt.

att  utveckla det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva bade vad géller
dokumentation, analys och atgarder att vidta. (4 kap. 3, 6-7 §§. SkolL).
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Bakgrund

Vi har av Eda kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska likvardigheten i
skolvasendet i kommunen.

For att ge alla elever mdjlighet att fa en likvardig undervisning sa maste likvardiga
forutsattningar sakerstallas. Alla elever ska fa tillracklig stimulans for att kunna uppna
hela sin personliga och begavningsmassiga potential. Skolan maste fortsatta utjdmna
skillnader i resultat som till exempel beror pa foraldrars utbildningsbakgrund eller om
man ar utrikesfodd. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2021.

Granskningen utgar fran revisorernas bedémning av vasentlighet och risk.

Syfte, revisionsfraga och avgriansning

Syftet med granskningen ar att dversiktligt beddma om skolorna har forutsattningar att
erbjuda likvardig utbildning med utgangspunkt frdn nedanstaende fragestallningar.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

— Hur férdelas resurser till utbildning och vilken hansyn tas till elevers férutsattningar
och behov vid férdelning av resurser?

— Vilka mojligheter att fa sarskilt stod har elever som behéver det?
— Hur ser tillgangen ut pa legitimerade och behdriga larare?

— Vilket systematiskt kvalitetsarbete bedrivs sa att elevers ratt till likvardig utbildning
tillférsakras?

Granskningen omfattar grundskolan.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

— skollagen (2010:800) 1 kap. 4 och 9 §, och

— tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom studier av offentlig statistik, dokumentstudier och
intervjuer med bildningsutskottets presidium, skolchef, representanter for elevhalsans
olika insatser samt urval av larare.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef.
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Resultat av granskningen

Nedan ser vi resultatet efter arskurs 6 (godkanda i alla amnen) efter lasaret 2019/2020
och lasaret 2020/2021.

Godkand i alla amnen 2020 Godkand i alla amnen 2021

samtliga enheter

Eda kommun och Siris, Skolverket

Nedan ser vi kunskapsresultaten efter arskurs 9 (andel elever godkanda i alla amnen,
andel elever behdriga till yrkesprogram och genomsnittligt meritvarde) efter laséaret
2020/2021. | de tre sista kolumnerna anges tva uppgifter. Den forsta avser samtliga
elever och den andra samtliga elever exklusive nyanlanda.

Antal Andel som Andel Genomsnittligt
elever uppnatt behdoriga till meritvarde,
kunskaps- yrkesprogram kommunala
kraven i alla (%) skolor

ak. 9 amnen (%)

Gunnarsbyskolan 47 70%/77% 79%/86 % 226,1/235,1

Eda kommun — 70 71%/76% 81%/86% 222,4/227,9

samtliga enheter

Varmlands l4n3 2 987 77%/78% 87 %/88% 2259/228,3
116359 769%/78% 86%/88% 232,1/235,9

Kolada, SKR

samtliga

Av statistiken ovan kan vi se att andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla
amnen och ar behdriga till gymnasieskolan ar lagre i jamférelse med snittet i riket.

1 Samtliga huvudman
2 Samtliga huvudman
3 Samtliga huvudman
4 Samtliga huvudman
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Andelen behdriga till yrkesprogram och det genomsnittliga meritvardet ar ocksa lagre i
Eda kommun. Det genomsnittliga meritvardet bland samtliga elever exklusive
nyanlanda ar daremot hégre vid kommunens stdrsta skolenhet, Gunnarsbyskolan, i
jamférelse med Hierneskolan och snittet i Varmlands lan.

| Skolverkets statistikverktyg Salsa far man fram uppgifter om elevernas bakgrund per
skolenhet vad kén, eventuell utlandsk bakgrund och féraldrarnas sammanvagda
utbildningsniva betraffar. Uppgifterna nedan galler for elever i arskurs 9 i grundskolan
och avser 2020.

Skolenhet Andel (%) Andel (%) Foraldrars
pojkar nyinvandrade sammanvagda

senaste fyra aren utbildningsniva®

2,09

Gunnarsbyskolan 66

Hierneskolan 50 3 2,20

Riket 52 5 2,30

Salsa 2020, Skolverket

Foraldrarnas sammanvagda utbildningsniva i Eda kommun ar lagre i jamférelse med
riksmedelvardet. Gunnarsbyskolan har ocksa en storre andel nyanlanda elever i
jamfdrelse med Hierneskolan och rikets snitt.

5 Anges pa en skala mellan ett och tre, dar 1 betyder genomgangen folkskola/grundskola, 2 genomgangen
gymnasieskola om hogst tre ar, 3 eftergymnasial utbildning.

5
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.1

KPMG'

Eda kommun
Granskning av likvardig skola

2022-02-11

Resurser

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som majligt och att de
elever som av olika skal har det svart att na malen i skolan, till exempel av socio-
ekonomiska skél eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna skall férdelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar och behov”. (Lgr11, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Sedan den 1 juli 2014 ska kommuner
enligt 2 kap. 8 b § SkolL "férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov”.

”| samband med resursfordelningen ar det av vikt att huvudmannen tar hansyn fill
behoven pa de olika skolorna, bland annat genom att féra en dialog med rektorerna.
Att resurser viktas och fordelas utifran elevernas olika forutsattningar och behov ar ett
mycket betydelsefullt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen.”
(SKOLFS 2014:40, sid. 19)

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden fér en grundskoleelev i Eda kommun ar 2020
var drygt 123 300 kronor, vilket var omkring 5 200 kronor hogre an aret fore.

Nedan gors en jamférelse med genomsnittlig kostnad i kommungruppen
(landsbygdskommun med besdksnaring) och for rikets samtliga huvudman.

Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmal Larverk Elev-
och inv. visn. -tider tyg, utr hélsa

mm
m 123300 18700

LCInIp UGGl 128000 20800 71000 8200 5000 4540 18500
7

69000 5700 4600 4710 20600

Riket? 116600 19700 65800 6700 5000 3830 15500

Siris, Skolverket

Den genomsnittliga kostnaden per elev i grundskolan i Eda kommun var ar 2020 Iagre i
jamférelse med kommungruppen men hogre i jamforelse med rikets snitt. Av samtliga
kostnadsslag ar det framférallt kostnaden for undervisning, elevhalsa och évrigt som
skiljer sig fran riksgenomsnittet. Kostnaden for elevhalsan var ar 2020 drygt 23 procent
hogre i Eda kommun i jamforelse med riksgenomsnittet. Posten "6vriga kostnader” vad
drygt 32 procent hogre. Enligt skolchefen ar kostnaderna for skolskjutsar i Varmlands
lan héga pa grund av oférdelaktigt avtal med regionen.

6| Gvrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvagledning
och administration.

7 Landsbygdskommun med bes6ksnaring

8 Eda och kommungrupp inkluderar endast kommunala huvudman medan riket inkluderar samtliga
huvudman.
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| Eda kommun fordelas resurser till grundskolan genom grundtilldelning utifran beslutad
elevpeng. Ar 2021 férdelades resurser till grundskolan enligt nedan:

— Elevpeng grundskola F-6: 50.150 kr/elev och ar
— Elevpeng grundskola 7-9: 70.600 kr/elev och ar

Darutdver finns en sarskild "pott" att fordela till barn och elever med omfattande
sarskilda behov (som kraver extra personella resurser for specifikt barn/elev), dar
fordelningen beslutas av skolchef efter ansdkan fran respektive rektor och bedémning
av elevhalsan. Denna anstkan och fordelning genomférs infér varje termin.

Flera av de intervjuade menar att skolenheterna inte far tillrackligt med ekonomiska
resurser for att mota elevernas behov. Vid intervju tillsammans med skolchef
framkommer att en extern utredning genomfoérdes ar 2018 kring kommunens framtida
skolorganisation som darefter kompletterades med interna kostnadsberakningar i syfte
att kartlagga hur skolan ska organiseras utifran kommunens ekonomiska
forutsattningar. Aven fast bade den externa skolutredningen och de interna
kostnadsberakningarna visade pa att kommunens skolenheter har det svart att ga ihop
ekonomiskt sa ar det fa konkreta atgarder som har vidtagits, enligt skolchef.

Intervjuade rektorer upplever att kommunstyrelsen delvis tar hansyn till elevernas olika
forutsattningar och behov i sin resursférdelning. Det uppges vara sarskilt svart for
kommunens mindre skolenheter med ett lagre elevantal att tillgodose elevernas behov
da varje elev genererar en summa pengar. Den sarskilda "potten” med resurser for
elever med omfattande behov beskrivs som viktig for kommunens samtliga skolenheter
aven om det ar enklare vid kommunens stérsta skola, Gunnarsbyskolan, att omférdela
de redan befintliga resurserna efter de eventuella behov som uppstar utan att det
behdver paverka budgeten. Kostnaderna for att sékerstélla att de individuella behoven
bland eleverna tillgodoses beskrivs saledes bli mer kannbara vid kommunens mindre
skolenheter, enligt intervjuade rektorer. Bilden av att det ar svarare fér de mindre
skolenheterna att f& ekonomi i balans delas i intervjuer med bildningsutskottets
presidium och skolchef.

Bedomning

Elevernas maluppfyllelse i Eda kommun &r lagre &n riksgenomsnittet. Aven
foraldrarnas utbildningsniva ar lagre i kommunen an rikssnittet, dessutom har Eda
kommun en stérre andel nyinvandrade elever an i riket som helhet, sarskilt vid
Gunnarsbyskolan. Detta samlat talar for att det kompensatoriska uppdraget ar sarskilt
viktigt i kommunen.

Vi konstaterar att kostnaden per grundskoleelev i Eda kommun ar férhallandevis hog
och att kostnaden per kostnadsslag skiljer sig i ett par fall fran riksgenomsnittet.
Nettokostnadsavvikelsen ar ocksa positiv vilket antyder att grundskoleverksamheten i
kommunen bedrivs till en hogre kostnad an forvantat.

Resurser ska fordelas efter elevers olika férutsattningar och behov. | Eda kommun gors
detta utifran beslutad elevpeng och en sarskild pott till barn och elever med omfattande
sarskilda behov. Flera av de intervjuade menar dock att skolenheterna trots detta inte
far tillrackligt med resurser och att férutsattningarna att mota elevernas behov inte ar
likvardig vid samtliga skolenheter. Vi beddomer att resurser férdelas sa att olika
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forutsattningar hos enheterna beaktas. Det forefaller dock som att resurstilldelningen
inte motsvarar behoven.

Utredningar kring kommunens framtida skolorganisation har genomforts samtidigt som
fa konkreta atgarder har vidtagits. Kommunen avgor sjalv sin skolstruktur, men da ska
varje skolenhet ges forutsattningar att arbeta fér hdg maluppfyllelse i enlighet med lag
och andra styrdokument.

Sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet
menas enligt Skolinspektionen "lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa utbildningen
och att utbildningen ska vara kompenserande”. | skollagens 3 kap. regleras om barns
och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mdijligt enligt utbildningens
mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att inte nd malen skall detta anmalas till
rektor som skyndsamt ska utreda elevens eventuella behov av sarskilt stdd. | detta
sammanhang ska ocksa samrad ske med elevhalsan, "om det inte ar uppenbart
obehdvligt”. Om eleven behdver sarskilt stdd ska den fa det och ett atgardsprogram
ska utarbetas i enlighet med skollagens 3 kap. 9 §.

Det kan finnas manga orsaker till att en elev kan ha svart att uppna kunskapskraven
och darfér behdver sarskilt stéd. Elever med diagnoser behéver inte automatiskt
komma i atnjutande av sarskilt stdd. En diagnos far inte heller vara en férutsattning for
att fa sarskilt stod. Det ar professionen som sjalv bedomer vad som ar sarskilt stod.

Huvudmannen ska ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav. Det
ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och resurser for
arbete med sarskilt stdd. Skolverket patalar i sina allmanna rad betraffande "Arbete
med extra anpassningar, sarskilt stéd och atgardsprogram” (SKOLFS 2014:40) att "det
ar rektor som ansvarar for att det finns tydliga och fungerande rutiner pa skolan”. |
utarbetandet av atgardsprogram ska eleven och elevens vardnadshavare ges mdjlighet
att delta. (3 kap. 9 § SkolL) Det ar angelaget att skolans personal ar lyhord infor vad
eleven och vardnadshavarna framfor. Det ar emellertid rektor, eller i forekommande fall
den person som rektor har delegerat till, som ar ansvarig for att elevens situation
utreds, aven om vardnadshavaren skulle motsatta sig detta. Vissa beslut om sarskilt
stdd ar av sadan karaktar att endast rektor far fatta beslut darom. Det galler sarskild
undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad studiegang.
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| skolenkaten, som genomférs hos varje huvudman vartannat ar, tillfragades alla elever
i arskurs fem och arskurs nio om anpassning efter elevens behov.® Den forsta siffran i
kolumnen anger genomsnittet i Eda kommun och den andra siffran snittet i
enkatomgangen.

Anpassning efter elevens behov Arskurs 5 Arskurs 9

Mina larare hjalper mig i skolarbetet nar jag behdver 8,2/8,6 73172

det.

Skolarbetet ar svart fér mig 71172 6,3/6,2

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 9 hosten 2019, Skolinspektionen

Av uppgifterna ovan kan vi se att Edaelevernas svar pa elevenkatens fragor om
anpassning efter elevens behov i huvudsak ligger i paritet med genomsnittet i
enkatomgangen. Eleverna i arskurs 5 stéller sig dock nagot mer negativa an
genomsnittet i enkatomgangen till pastaendet att "mina larare hjalper mig i skolarbetet
nar jag behover det”. | skolenkaten efterfragas ocksa den pedagogiska personalens
uppfattningar om anpassningar efter elevens behov, sarskilt stéd och elevhalsa. Pa
grund av lag svarsfrekvens har inget resultat redovisats vid skolenkaten varken hésten
2019 eller 2017.

| Eda kommun finns en centralt organiserad elevhalsa som arbetar pa uppdrag av
rektorerna. Elevhalsan bestar av insatserna: kurator, skolskoterska, skolpsykolog,
specialpedagog samt studie- och yrkesvagledare. Intervjuade representanter for
elevhalsan menar att tillgangligheten till elevhalsans insatser varierar mellan
skolenheterna, framférallt vad galler tillgangen till kurator och specialpedagog. Bilden
av att tillgangen till elevhalsan varierar delas i intervjuer med lararna som menar att det
ofta ar lang vantetid innan atgarder satts in for eleven. Lararna upplever att det ar
sallan som de aterkoppling fran elevhalsan nar de tagit kontakt med elevhalsan.
Elevhalsan har, enligt intervjuade representanter, fatt till sig att Iararna saknat
aterkoppling och det har darfor pagatt ett arbete under héstterminen 2021 for att
forbattra kommunikationen och nu har de som rutin att aterkoppla om bl.a. aktuella
utredningar och insatser vid elevhalsoteamens traffar.

Elevhalsans representanter menar att det finns en ambition att arbeta framst
forbyggande och halsoframjande men att tonvikten ligger i det atgardande arbetet.
Elevhalsans insatser ar alltid representerade i elevhalsoteamen (EHT) som bestar av
rektor, kurator, skolpsykolog, skolskéterska och larare med specialpedagogisk
kompetens. Vissa skolenheter har mer an ett EHT och elevhélsans insatser kan
saledes tillhéra flera team, dock oftast pa samma skolenhet. Att tillhéra flera EHT
menar intervjuade representanter fungerar bra aven om det blir flera rektorer att
forhalla sig till.

9 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebar att respondenterna anger
att pastaendet "stammer helt och hallet” och 0 att pastaende inte alls stammer, daremellan finns
alternativen "stdmmer ganska bra” och "stdmmer ganska daligt”. Vid negativa pastdenden galler omvént
férhallande.
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Flera intervjuade menar att alla elever inte far det sarskilda stéd som de har ratt till. Pa
fragan om det ar nagon sarskild elevgrupp som missgynnas framkommer elever med
utldndsk bakgrund. Det ar enligt intervjuade rektorer och larare inte sakerstallt att
elever med svenska som andrasprak far stdd i form av studiehandledning pa sitt
modersmal nar eleven riskerar att inte uppna de kunskapskrav som minst ska uppnas i
ett eller flera @mnen. Detta ar, enligt skolchef, ett sarskilt prioriterat utvecklingsomrade
och det finns avsatta resurser men svarigheten ar att fa tag pa kompetent personal.
Ansvaret for rekrytering for hela kommunen ligger pa en av rektorerna (som aven
ansvarar for forberedelseklass och SVA'%-lararkompetens), i syfte att samordna de
resurser som finns att tillga.

Intervjuade larare menar ocksa att behovet av sarskilt stdd dverlag 6kar och att de ser
en problematik med att elever inte far ratt stod fran tidig alder vilket medfér att det ofta
blir nédlésningar nar eleven borjar i de hdgre arskurserna for att sakerstalla att
kunskapsmalen uppnas. En av de bidragande orsakerna som lyfts fram ar bl.a. den
begransade tillgangen till specialpedagoger och speciallarare. Intervjuade larare menar
att det ofta blir "huggsexa” kring vilka elever som far plats hos speciallarare och att det
rader lang vantetid till specialpedagogen. Bade skolchef och chef for elevhalsan lyfter
fram att kommunens specialpedagoger inte nyttjas som de ska och att det férekommer
att specialpedagogerna tar pa sig andra roller sdsom larare och speciallarare.

Enligt skolchef fordelas den sarskilda kompetensen inom elevhalsoomradet mellan
skolorna under ledning av chefen for elevhalsan. Varje rektor far en tilldelad resurs
fordelat i arbetstid/vecka gallande kompetenserna kurator, specialpedagog,
skolskoterska och SYV. Denna tilldelade resurs forfogar varje rektor éver. Chefen for
elevhalsan har ansvar for att férdela och vid behov omférdela dessa resurser mellan
skolorna. Kommunens skolpsykolog arbetar utifran enskilda identifierade behov éver
hela kommunen.

Som ett resultat av det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs det idag enligt skolchef
olika insatser for att minska behovet av sarskilt stéd, daribland Sprak och
kunskapsutvecklande arbetssatt (SKUA) som ar ett prioriterat utvecklingsomrade under
lasaren 2020/2021 samt 2021/2022. Dartill har kommunens rektorer ett ansvar for
ytterligare ett antal utvecklingsomraden som samtliga skolenheter arbetar gemensamt
med bl.a. inférande av informations- och kommunikationsteknik (IKT) i undervisningen,
inrattande av sarskilda undervisningsgrupper och forbattrade dvergangar mellan och
inom olika skolverksamheter och skolenheter.

Bedomning

Vi konstaterar att det gors insatser av olika slag for att minska behovet av sarskilt stod,
daribland Sprak och kunskapsutvecklande arbetssatt, vilket ar positivt. Vi bedémer
emellertid att alla elever inte far det sarskilda stdd som de behdver, vilket paverkar
maluppfyllelsen. Det saknas bl.a. specialpedagoger och speciallarare som motsvarar
behoven. Studiehandelning pa modersmal ar inte heller tillgodosett.

Vidare konstaterar vi att elevhalsan inte framst arbetar férebyggande och
halsoframjande, vilket ar en brist.

10 Svenska som andrasprak
10
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Larare

| skollagens andra kapitel regleras vad som kravs av de anstallda for att fa bedriva
undervisning. Fran och med den 1 juli 2015 maste lararna vara legitimerade for att fa
undervisa och satta betyg. Det galler ocksa for att kunna anstallas utan begransning i
tid. Reglerna géaller med undantag fér bland annat modersmalslarare. Om det inte finns
nagon legitimerad larare som ar behorig att undervisa eller om det finns nagot annat
sarskilt skal far en annan larare bedriva undervisning, med vissa forbehall. Lararen
ifraga ska vara lamplig att bedriva undervisning och i sa stor utstrackning som majligt
ha en utbildning som motsvarar behérighetsutbildningen. (Se 2 kap. 18 § SkolL)
Undervisning far dock bedrivas hogst ett ar i séander.

| tabellen nedan kan vi bland annat utldsa att andelen larare med legitimation och
amnesbehorighet i Eda kommun ar lagre i jamfoérelse med lanet och riket.

Kommun Heltidstjanster Heltidstjanster Andel (%) av
darav med darav med larar-  samtliga tjanst-
lararleg och leg och behdrig- gorande larare

behorighet i hetiamnet 50 %  med lararlegitima-
amnet" eller mindre.'? tion och amnes-
behorighet

Eda Kemi, spanska,
kommunal huvudman tyska, sl6jd och
svenska som
andrasprak.
Varmlands lan 75 % /62 % 82% /81 %
kommunala huvudman

/ samtliga huvudman

Riket 72 %/ 71 % 81 % /79 %
kommunala huvudman

/ samtliga huvudman
Siris "personalstatistik per amne” 2021-01-12, Skolverket

Andelen legitimerade och behdriga larare och andelen heltidstjnster som ar besatta
med legitimerade och behdriga larare ar lagre i Eda kommun i jamférelse med lanet
och rikets snitt.

1 Denna statistikuppgift visar det totala antalet larare per Zmne uttryckt i antal heltidstjanster
(arsarbetskrafter) och som var anstallda. Skolverket
12 Larare med lararleg och behdrighet i minst ett av sina respektive undervisningsamnen, Skolverket
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Tabellen nedan visar statistik per skolenhet.

Heltidstjanster Antal tjanstgérande

larare

Antal Andelmed Amnen i vilka 50 % eller fler Andel med
lararleg och  ar utan lararleg och Antal lararleg och
behorighet  behorighet behorighet™3

Adolfsfors 3,5 82 % Bild, engelska, 6 75 %
skola samhallskunskap, sl6jd och

teknik.
Gunnarsby- 22,3 57 % Geografi, hem- och 28 65 %
skolan konsumentkunskap,

historia, spanska, tyska,
religionskunskap,
samhallskunskap och sldjd

Gardesskolan 6,9 57 % Bild, engelska, idrott och 10 71 %
halsa, slojd, svenska som
andrasprak och teknik.
14,3 73 % Kemi, spanska och musik, 17 74 %

Siris "personalstatistik per amne” 2020-02-03, Skolverket

Av tabellen framgar att det skiljer mellan skolenheterna vad galler andelen
heltidstjanster som besatts med legitimerade och behoriga larare. Kommunens stérsta
skola, Gunnarsbyskolan, har sett till andelen larare med lararlegitimation och
behdrighet sdmst forutsattningar. Gunnarsbyskolan har ocksa flest amnen i vilka 50
procent eller fler ar utan lararlegitimation och behdorighet.

Intervjuade rektorer menar att det finns svarigheter att rekrytera behdérig och
legitimerad personal, framférallt till praktiska amnen sasom idrott och halsa samt sl6jd
men aven i sprakdmnen. Det finns ingen faststalld kompetensforsorjningsplan i Eda
kommun daremot beslutade kommunstyrelsen ar 2018 om en rekryteringssatsning som
ett resultat av svarigheterna med att rekrytera utbildad personal till skolan. Satsningen
innebar att befintlig personal ska erbjudas vidareutbildning och innefatta viss studielon
samt mojlighet att arbeta deltid under utbildningstiden. Studielénen galler under det
avslutande studiearet och uppgar till 32-64 procent av [6nen beroende pa studietakt.
Parallellt med studierna ska maijlighet till att arbeta deltid ges och vid avslutad
utbildning ska fast anstalining erbjudas eller anstallning pa ny befattning med
I6nedkning.

Det ar dock, enligt skolchef, svart att hitta Iampliga utbildningar pa
universiteten/hdgskolorna som gar att kombinera med deltidsjobb pa grund av de langa
avstanden till narmaste universitet.

13 "Med lararlegitimation och behérighet i minst ett av sina respektive undervisningsdmnen”, Skolverket
12
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Bedomning

Vi konstaterar att andelen med pedagogisk hégskoleutbildning och med
lararlegitimation och behdrighet i amnet ar betydligt lagre i Eda kommun an snittet i
Varmlands lan och riket. Det skiljer sig ocksa mellan skolenheterna. Kommunen har
vidtagit atgarder for att underlatta kompetensférsoérjningen, men det saknas emellertid
en faststalld kompetensférsorjningsplan, vilket vi bedémer ar en brist.

For att klara kompetensforsorjningen av personal i skolan anser vi att det ar viktigt att
kommunen har en uppdaterad kompetensférsdrjningsplan som ger goda underlag for
att besluta om atgarder pa bade kort och pé lang sikt. Atgéarder behéver ocksé vidtas
for att 6ka likvardigheten mellan skolenheterna.

Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i forskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. | lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva
och besta av planering, uppféljning och utveckling. Arbetet ska utga fran malen for
verksamheten som formuleras i lag, forordningar och andra styrdokument. Fokus far
alltsa inte bara ligga pa kunskapsmalen. Det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva ska bygga pa verksamheternas kvalitetsarbete. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Skolinspektionen genomférde tillsyn av Eda kommun under varen 2016 som
resulterade i att Skolinspektionen beslutade att det forelag flera brister gallande
huvudmannens ansvarstagande. Beslutet foljdes upp varen 2017 och hésten 2017 dar
det konstaterades att bristerna inte var avhjalpta. Vid Skolinspektionens uppfdljning
den 5 juni 2018 konstaterades det att brister fortfarande kvarstod vad galler
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Férelaggandet i detta beslut férenades
med vite. Kommunen utvecklade kvalitetsarbetet och kommunfullmaktige beslutade
utifran om detta om en plan for det systematiska kvalitetsarbetet, enligt skolchefen.
Skolinspektionen beslutade darefter vid sin uppfdljning av tillsyn i Eda kommun* att
huvudmannen hade vidtagit tillrackliga atgarder for att tillsynen skulle avslutas. Vitet
utdémdes inte.

Enligt skolchefen ligger ansvaret for "halla ihop” det systematiska kvalitetsarbetet i Eda
kommun péa utvecklingsledaren (tillika chef for elevhalsan). Fér det systematiska
kvalitetsarbetet har ett arshjul'® for skolans lokala styrkedja utformats. Dokumentet
innehaller det systematiska kvalitetsarbetets uppfoljningsrutiner uppdelat per
kalendermanad och utifran féljande nivaer:

—  huvudman
— rektor
— larare

- elev

14 Skolinspektionen 2019-03-06 Dnr 43-2015:8773
15 Beslutad av KF 2018-11-30
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Vi tolkar arshjulet sa att kommunstyrelsen far ta del av kunskapsuppfdljning en gang
per termin. Dartill for forvaltningen I6pande dialoger under aret med bildningsutskottet
som bereder och bevakar arenden inom verksamhetsomradet "bildning”. Infor
dialogerna har utskottet mojlighet att bestdmma teman for diskussion.

Huvudmannen ska aven, enligt arshjulet, under september manad ta del av en
behovsanalys fran respektive skolenhet innehéallande resultat, analys och
utvecklingsatgarder. Behovsanalysen ska innehalla resultat inom foljande omraden:

— maluppfyllelse

— nationella prov

— betyg

— behdrighet till gymnasiet
— trygghet och studiero

— franvaro

— simkunnighet

Darefter ska huvudmannen under oktober manad besluta om utvecklingsatgarder
utifrdn det som framkommit i behovsanalyserna samt besluta om resursférdelning.
Enligt uppgift fran utvecklingsledaren for det systematiska kvalitetsarbetet beslutade
bildningsutskottet inte om nagra nya utvecklingsatgarder under hosten 2021.

Vi har tagit del av den nyckeltalsredovisning som presenterades for bildningsutskottet
den 18 augusti 2021 och noterar att det inte finns nagra analyser kopplade till
redovisningen av kunskapsresultaten. Nyckeltalsredovisningen redogér dock for
skillnader i kunskapsresultaten mellan flickor och pojkar samt for elever med utldndsk
bakgrund.

| enlighet med arshjulet tog bildningsutskottet den 8 september 20216 del av en
kunskapsrapport innehallande skolenheternas behovsanalyser. Av behovsanalyserna
framgar att skolenheterna bl.a. har f6ljt upp kunskapsresultaten som redovisas klassvis
samt uppdelat per kon. Resultaten analyseras bl.a. utifran hur verksamheten har
bidragit till elevernas utveckling och larande samt hur undervisningen har organiserats.
Darefter redogor skolenheterna for identifierade behov baserat pa resultat och analys.
Vi kan inte se att huvudmannen sarskilt har féljt upp férutsattningar for likvardig skola
eller att kunskapsresultaten jamfors for att utlasa utveckling dver tid eller skillnader
baserat pa socioekonomisk bakgrund.

Enligt skolchef har behov av att starka upp personalens analyskompetens identifierats,
vilket medfort att kommunens rektorer har fatt ta del av utbildning via Karlstads
universitet. Den kompetens som rektorerna nu besitter ska ocksa dverforas till
kommunens larare, enligt skolchef. Bland intervjuade larare finns en bild av att det fore
coronapandemin fanns ett storre fokus pa diskussioner kring likvardighet och att bl.a.
genomféra jamforelser mellan skolenheterna for att utldsa skillnader. Lararna upplever
att de inte har fatt ett tydligt uppdrag att beakta likvardighet i sina analyser.

6 BU 20218-09-08 § 48
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Utvecklingsledaren med ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet menar att det
skulle behdvas storre fokus pa likvardighet fran huvudmannaniva trots att de mallar
som idag utformats for uppféljning och analys av bl.a. kunskapsresultat ar omfattande.
Overlag ar dock bilden hos utvecklingsledaren att det har skett en tydlig férbattring
under de senaste aren men att arbetet skulle kunna forbattras ytterligare. Ett omrade
som utvecklingsledaren lyfter fram ar kopplingen mellan det systematiska
kvalitetsarbetet och resursférdelningen till skolenheterna. Om resurser tilldelades efter
de behov som det systematiska kvalitetsarbetet identifierade sa skulle det ge en battre
effekt for utvecklingen, enligt utvecklingsledaren.

Bedomning

Vi konstaterar att huvudmannen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete, men att
kvalitetsarbetet behdver utvecklas bland annat avseende aggregerad analys och
dokumentation av kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva. Dokumentationen bor innehalla
en samlad redovisning och analys av enheternas kvalitetsarbete och dar atgarder att
vidta tydligt framgar. Vi kan inte heller se att huvudmannen sarskilt har foljt upp
forutsattningar for likvardig skola aven om insatser for att sékra likvardigheten har
vidtagits, till exempel Sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt.

Vidare delar vi bilden att en tydligare koppling mellan det systematiska kvalitetsarbetet
och resurstilldelning och resursfordelning skulle kunna bidra till en battre likvardighet
och hégre maluppfyllelse.

15
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Sammanfattande bedodmning och rekommendationer

Vi bedomer att det finns brister i likvardighet mellan skolenheterna i Eda kommun. Vi
konstaterar dock att skillnaden i maluppfyllelse inte ar sarskilt stor aven om
Gunnarsbyskolan bade har storre socioekonomiska utmaningar och en lagre grad av
legitimerade och behdriga larare.

Vi bedémer att resurser fordelas sa att olika forutsattningar hos enheterna beaktas. Det
forefaller dock som att resurstilldelningen inte motsvarar behoven. Kommunen avgor
sjalv sin skolstruktur, men da ska varje skolenhet ges férutsattningar att arbeta for hog
maluppfyllelse i enlighet med lag och andra styrdokument.

Vi bedomer att alla elever inte far det sarskilda stod som de behdver, vilket paverkar
maluppfyllelsen. Det saknas bl.a. specialpedagoger och speciallarare som motsvarar
behoven. Studiehandelning pa modersmal ar inte heller tillgodosett. Vidare konstaterar
vi att elevhalsan inte framst arbetar forebyggande och halsoframjande, vilket ar en
brist.

Vi bedomer att kommunen for att klara kompetensférsérjningen av personal i skolan
bér ha en uppdaterad kompetensférsérjningsplan som ger goda underlag for att
besluta om atgarder pa bade kort och pé lang sikt. Atgarder behdver ocksa vidtas for
att 6ka likvardigheten vad galler tillgangen till legitimerade och behdriga larare mellan
skolenheterna.

Vi beddmer att huvudmannen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete, men att
kvalitetsarbetet behdver utvecklas bland annat avseende aggregerad analys och
dokumentation av kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva. Vi kan inte heller se att
huvudmannen sarskilt har foljt upp forutsattningar for likvardig skola aven om insatser
for att sakra likvardigheten har vidtagits. Vidare delar vi bilden att en tydligare koppling
mellan det systematiska kvalitetsarbetet och resurstilldelning och resursfordelning
skulle kunna bidra till en battre likvardighet och hogre maluppfyllelse.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen:

att  folja upp huruvida befintlig resurstilldelning och resursférdelningar ger enheterna
likvardiga forutsattningar att verka for hog maluppfyllelse.

att tillse att elever i behov av sarskilt stod far det sarskilda stéd som de behover.
(3 kap. 7 § 3 st. SkolL). Det galler till exempel studiehandledning pa modersmal.

att  uppratta en kompetensférsérjningsplan med insatser att vidta pa kort och lang
sikt.

att  utveckla det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva bade vad géller
dokumentation, analys och atgarder att vidta. (4 kap. 3, 6-7 §§. SkolL).
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