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Den strategiska planen galler fér hela Eda kommuns
organisation, inklusive férvaltning, namnder och helagda

bolag inom kommunkoncernen.

Planen ar ett dvergripande styrdokument som anger riktning
fér kommunens utveckling och verksamhet under perioden
2027-2030.

Kommunens verksamheter ansvarar for att arligen se dver
sina styrdokument och sakerstélla att de ar aktuella och i

linje med den strategiska planen. Planen uppdateras varje ar.
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Kommunstyrelsens ordférande har ordet

Eda kommun &r i en tid av forandring, men ocksa i en tid av majligheter. Vi ser hur omvérlden
forandras, hur behoven i valfarden utvecklas och hur kraven pa den kommunala verksamheten

Okar. | det laget behover vi vara tydliga med var riktning, var vilja och vara prioriteringar.

Var utgangspunkt ar enkel. Kommunens resurser ska anvandas dar de gor storst nytta, i skolan,
omsorgen och den service som manniskor méter i sin vardag. Darfor fortsatter vi att prioritera
karnverksamheten samtidigt som vi tar ansvar for ekonomin och starker kommunens langsiktiga
handlingsutrymme. Den har strategiska planen for 2027-2030 &r ett uttryck for var politiska vilja.
Vi tar ansvar for ekonomin, inte som ett sjalvandamal utan for att sékra det som ar viktigast:
trygghet, kvalitet och jamlika livsvillkor for vara invanare. En ekonomi i balans ar grunden for
frihet, friheten att gora satsningar dar de behdvs och friheten att méta framtiden utan att lamna
Over problem till nasta generation.

Vi méter en verklighet dar behoven férandras. Farre barn i skolan och fler dldre som behdver stod
stéller nya krav pa hur vi organiserar var verksamhet. Det innebar att vi maste prioritera tydligare,
anvanda resurser smartare och vaga forandra arbetssatt. Men det innebar aldrig att vi sanker
ambitionen, tvartom. Vi ska ha en skola som ger alla barn, oavsett bakgrund, en trygg start i livet,
och en omsorg som praglas av vardighet, trygghet och respekt. For oss handlar politik om att
skapa bade trygghet och mojligheter. Trygghet i att valfarden fungerar nar den behtvs men ocksa
frihet for manniskor att forma sina liv. Ett starkt naringsliv och ett levande civilsamhélle ar
avgorande for en kommun som vill framat. Darfor ska Eda vara en plats dar féretag kan starta, vaxa
och utvecklas. Kommunen ska vara en majliggérare, en partner som underlattar, inte forsvarar.
Samtidigt ar jamlikhet en barande princip i vart arbete. Skillnader i livsvillkor ska inte avgéra
manniskors framtid. Genom att arbeta forebyggande, starka tidiga insatser och satsa pa utbildning
och social hallbarhet bygger vi ett samhalle som haller ihop dar frihet och ansvar gar hand i hand.

Vi ar stolta Gver det som gor Eda unikt. Var smaskalighet, var narhet och var gemenskap skapar ett
sammanhang dar manniskor bryr sig om varandra. Det ar en styrka vi ska varna, samtidigt som vi
utvecklar kommunen for framtiden. Det har ar en plan for hela kommunen men ocksa ett |6fte. Ett
|6fte om att styra med ansvar, att fatta beslut som haller ver tid och att alltid ha manniskorna i
centrum. Framtidstro skapas inte av ord, den byggs genom handling. Med denna plan tar vi steg
framat mot ett Eda dar frihet och trygghet forstarker varandra, dar maéjligheter finns for fler och
dar utvecklingen béars av bade hjarta och tydlig politisk riktning.

Hanna Andersson (M)
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Inledning

Den strategiska planen ar Eda kommuns 6vergripande styrdokument for perioden 2027-2030.
Planen beskriver kommunens vision, 6vergripande mal, strategiska prioriteringar och ekonomiska
ramar. Den utgdr grunden for kommunens planering, genomférande och uppféljning samt ger en

gemensam riktning for kommunens utveckling.

Bakgrund

Kommunernas verksamheter paverkas av forandringar i omvarlden, sasom demografisk utveckling,
ekonomiska forutsattningar, nya lagkrav och tkade férvantningar pa den kommunala servicen. For
att méta dessa forandringar kravs langsiktig planering och tydliga prioriteringar.

Eda kommun har darfor samlat vision, dvergripande mal, strategiska prioriteringar och budget i ett
gemensamt styrdokument. Syftet ar att skapa en tydligare koppling mellan politiska beslut,
verksamheternas arbete och kommunens ekonomiska resurser.

Syfte

Syftet med den strategiska planen ar att skapa en gemensam grund fér kommunens styrning, dar
politiska prioriteringar, verksamhetsmal och ekonomiska ramar samverkar. Planen ska bidra till att
Eda kommun nar sina dvergripande mal och att resurser anvands effektivt och langsiktigt hallbart.

Den strategiska planen ar ett verktyg for att styra mot visionen:
Eda kommun — en grdnskommun dér gemenskap skapar mdjligheter.

Visionen uttrycker kommunens identitet och vardegrund. Den lyfter fram Eda som en plats dar

narhet, samverkan och éppenhet ar drivkrafter for utveckling.

| ett foranderligt samhalle innebér visionen ocksa en riktning framat — att Eda ska vara en
kommun som tar vara pa sin gransposition, sin smaskalighet och sin gemenskap for att skapa

framtidstro, innovation och hallbar utveckling.
o
Mal

Overgripande mal

Eda kommuns Gvergripande mal dr formulerade for att mota lokala behov och majligheter,
samtidigt som de bidrar till stérre samhallsutveckling. Malen ar nara kopplade till Agenda 2030
och de globala malen for hallbar utveckling, vilket innebar att kommunens arbete aktivt bidrar till

att skapa ett mer hallbart, jamlikt och inkluderande samhélle — bade lokalt och globalt.

De ar ocksa i linje med Sveriges nationella mal, sdsom miljémalen, folkhalsopolitiken och malen for
jamstalldhet, utbildning och ekonomisk utveckling. Genom att ta hansyn till dessa mal sakerstaller

vi att kommunens insatser ar relevanta i ett nationellt sammanhang.
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Dessutom ar malen forankrade i Varmlandsstrategin, som ar lanets gemensamma
utvecklingsstrategi med sikte pa 2040. Strategin betonar samverkan, innovation, hallbar tillvaxt

och livskvalitet — varden som ocksa genomsyrar Eda kommuns strategiska arbete.

Genom denna malsattning skapar vi en tydlig riktning for kommunens utveckling, dar varje

malomrade bidrar till att starka Eda kommuns attraktivitet, motstandskraft och framtidsférmaga.

Hallbara livsmiljoer

Skapa en trygg kommun som erbjuder attraktiva och goda miljéer. Framja hallbart jordbruk och
sakerstalla tryggad livsmedelsforsorjning samt 6ka den biologiska mangfalden. Framja
energieffektiva byggnader och héllbara stadsplaneringsldsningar. Arbeta for att forbattra

tillgangen till hallbar och prisvard energi.

Globala mal: 1 (Ingen fattigdom), 2 (Ingen hunger), 7 (Hallbar energi fér alla), 11 (Hallbara stader
och samhadllen), 15 (Ekosystem och biologisk mangfald)

Goda kommunikationer
Utveckla hallbara transportlésningar och underhalla vara kommunala vagar. Uppmuntra
anvandning av kollektivtrafik, cykel och gang. Arbeta for att paverka och férbattra kollektivtrafiken

i regionen samt sakerstalla en saker tele- och IT-kommunikation.

Globala mal: 9 (Hallbar industri, innovationer och infrastruktur), 13 (Bekdmpa
klimatféréndringarna)

Ett framgangsrikt naringsliv

Framja entreprenérskap och innovationer som bidrar till en grén ekonomi. Uppmuntra lokala
foretag som arbetar med hallbara produkter och tjanster, och skapa forutsattningar for cirkular
ekonomi. Sakerstélla anstandiga arbetsvillkor och hallbar ekonomisk tillvaxt.

Globala mal: 8 (Ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéaxt), 12 (Hallbar konsumtion och

produktion)

Rika upplevelser och kultur
Arbeta for ett attraktivt kultur-, turism- och fritidsutbud som &r héallbart och berikande for bade

invanare och bestkare. Lyfta fram lokala natur- och kulturresurser.

Globala mal: 3 (Halsa och vélbefinnande), 4 (God utbildning fér alla), 10 (Minskad ojamlikhet)



Eda kommun Sida 7 (14)

Strategisk plan 2027 med plan for 2028-2030

Effektiv och hallbar offentlig service
Sakerstalla en god och behovsrelaterad offentlig service som ar resurseffektiv och ansvarsfull.
Implementera hallbara metoder och teknologier i kommunens verksamheter. Underhalla, bevara

och arbeta for fredliga och inkluderande samhallen och starka partnerskap for att uppna malen.

Globala mal: 6 (Rent vatten och sanitet for alla), 16 (Fredliga och inkluderande samhéllen), 17

(Genomférande och globalt partnerskap)

Livslangt larande
Framja kunskap och utbildning som méter framtidens kompetenskrav med fokus pa hallbar
utveckling. Oka utbildningsnivan och majligheterna till distansutbildning. Arbeta for jamlikhet,

jamstalldhet och alla kvinnors och flickors sjalvbestammande.

Globala mal: 4 (God utbildning fér alla), 5 (Jdmstélldhet), 10 (Minskad ojamlikhet)
Kannetecken

Kommunens arbetssatt ska praglas av:

- Kvalité

- Smidighet

- Tillgdnglighet

- Smaskalighet

Kommunens arbetssatt ska praglas av hog kvalitet, dar vi levererar tjanster som haller en jamn och
palitlig standard. Arbetet ska vara smidigt, med enkla och effektiva processer som gor det latt att
fa stdd och service. Vi ska vara tillgdngliga, bade i bemotande och i vara kontaktvagar, sa att
invanare och foretag kanner sig sedda och hérda. Samtidigt varnar vi smaskaligheten — narheten,
den personliga kontakten och mgjligheten att anpassa l6sningar efter lokala behowv.
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Strategiska forutsattningar

Omvarldsanalys

Ekonomiska utsikter

Den globala ekonomin praglas av 6kad osakerhet till f6ljd av geopolitisk oro och
energiprisforandringar. Trots detta befinner sig svensk ekonomi i en aterhamtningsfas efter flera
svaga ar. BNP vantas vdxa med cirka 2,5 % 2026 och 2,6 % 2027, dar hushallens konsumtion ar den
viktigaste drivkraften. Aterhamtningen &r dock oséker och beroende av utvecklingen i omvarlden.

Kommunsektorns ekonomi forbattrades under 2025 efter flera ar av press, men utgangslaget ar
fortsatt forsvagat. Hog inflation och tkade pensionskostnader har paverkat den finansiella
stallningen negativt, och soliditeten har forsamrats. Samtidigt kvarstar betydande strukturella

utmaningar kopplade till demografi, kostnadsutveckling och investeringsbehov.

Inflationen vantas vara relativt lag 2026—-2027, dven om energipriser kan skapa tillfalliga
uppgangar. Lagre inflation och stigande realléner starker hushallens képkraft, vilket bidrar till

konjunkturaterhamtningen.

Statsbidrag

Statsbidragen praglas fortsatt av osdkerhet, kortsiktighet och en hdg andel riktade satsningar.
Dessa bidrag dkar den administrativa belastningen och begransar méjligheten till lokal
prioritering. Samtidigt tas steg mot tydligare principer for statsbidrag, men behovet av langsiktiga

och flexibla finansieringsldsningar kvarstar.

Sena besked och reformer utan full finansiering forsvarar planeringen och riskerar att 6vervaltra
kostnader pa kommunerna. For att skapa stabila planeringsforutsattningar efterfragar SKR mer

samordnad statlig styrning och stérre inslag av generella bidrag.

Skatteunderlag och prisutveckling
Skatteunderlaget vantas 6ka med cirka 4,0 % 2026 och 4,7 % 2027. | reala termer férbattras
utvecklingen under de narmaste aren, men efter 2027 dampas tillvaxten. Effekterna av den

tidigare inflationen innebar att kommunsektorns kopkraft fortfarande ar férsvagad.

Pa langre sikt begransas utvecklingen av en svag 6kning av befolkningen i arbetsfor alder, vilket

minskar mojligheterna till fortsatt stark tillvaxt i skatteintakterna.

Fortsatt stora investeringsbehov

Kommunsektorn star infor fortsatt hdga investeringsbehov inom bland annat VA, infrastruktur,
verksamhetslokaler och klimatanpassning. Den higa investeringsnivan bidrar till 6kad
skuldsattning och stigande rantekostnader.
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For att uppratthalla ekonomisk hallbarhet kravs goda resultat som majliggor egenfinansiering.

Annars riskerar framtida generationer att belastas av 6kade skulder.

Demografiska forandringar och kommunal forsérjningsborda
Den demografiska utvecklingen &r den storsta langsiktiga utmaningen. Laga fodelsetal, fler dldre
och svag eller negativ befolkningstillvdxt i manga kommuner innebar att intakterna minskar

samtidigt som kostnaderna ar trogrorliga. Detta leder till 6kade kostnader per invanare.

Antalet barn och elever minskar kraftigt de kommande aren, vilket kraver anpassningar i forskola
och skola. Samtidigt 6kar behoven inom dldreomsorgen i takt med att antalet dldre véxer, sarskilt i

de hogsta aldersgrupperna.

Strategier och atgarder fér anpassning

Kommunerna behéver genomfora strukturella anpassningar for att moéta féréandrade behov. Det
handlar om att anpassa organisation, lokaler och bemanning, vilket ofta innebar svara
prioriteringar. Samtidigt pagar ett omfattande reformarbete, sarskilt inom skola och socialtjénst,

vilket ytterligare 6kar trycket pa verksamheterna.

Samverkan mellan kommuner, regioner och staten blir allt viktigare for att hantera
kompetensforsorjning, effektivisering och kvalitet i valfarden. For att lyckas kravs langsiktiga

planeringsforutsattningar, god ekonomisk hushallning och lokalt anpassade l6sningar.

Omvérldsanalysen kommer fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) Ekonomirapporten maj

2026 - Om kommunernas och regionernas ekonomi.

Hur det paverkar Eda och Varmland

Eda kommun verkar i en omvarld som praglas av fortsatt ekonomisk osékerhet, geopolitisk oro och
strukturella férandringar i ekonomin. Aven om svensk ekonomi ar pa vag in i en aterhamtningsfas
ar utvecklingen osdker, och skatteintakternas reala tillvaxt bedéms vara fortsatt begransad de
kommande aren. Samtidigt kvarstar ett hogt kostnadstryck, inte minst kopplat till personal,
pensioner och 6kade behov i valfarden. Investeringsbehoven ar fortsatt betydande, sarskilt inom

vard, skola och samhallsinfrastruktur.

Den demografiska utvecklingen paverkar kommunen tydligt. Antalet barn och elever minskar,
vilket staller krav pa anpassningar inom forskola och skola. Samtidigt 6kar andelen aldre, vilket
leder till ett vaxande behov av vard- och omsorgsinsatser. Denna férskjutning innebar ckade
kostnader per invanare och staller krav pa prioriteringar och effektiviseringar.

Eda kommun kannetecknas ocksa av en mangfacetterad befolkningssammansattning, dar
narheten till Norge bidrar till bade arbetskraftsrorlighet och en hdg andel utlandska medborgare.
Detta innebar majligheter till tillvaxt och utveckling, men staller dven krav pa anpassning av

service och arbetsmarknadsinsatser.
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Som granskommun har Eda en sarskild roll i regionen. Laget vid norska gransen skapar
férutsattningar for handel, samverkan och arbetsmarknadsintegration dver landsgransen.
Samtidigt innebar det 6kade krav pa robust infrastruktur, beredskap och formaga att hantera
férandringar i omvarlden, exempelvis inom handel, energi och sékerhet.

| takt med att fragor om energiforsorjning, krisberedskap och civil beredskap far tkad betydelse
behover kommunen starka sin langsiktiga motstandskraft. Satsningar pa hallbara energilosningar,
energieffektivisering och gransdverskridande samverkan utgor viktiga delar i detta arbete.

varmland star infor liknande utmaningar. Flera kommuner har svarigheter att na sina ekonomiska
mal samtidigt som tillgangen pa arbetskraft minskar och behovet av vard och omsorg 6kar. Den
demografiska utvecklingen innebér att farre i arbetsfor alder ska forsorja en vaxande aldre
befolkning.

Samtidigt finns mojligheter att starka regionens attraktionskraft. Varmlandsstrategin 2040 lyfter
innovation, kompetensférsorjning, hallbar utveckling och livskvalitet som centrala
utvecklingsomraden. En viktig inriktning &r att ta tillvara hela lanets potential genom 6kad

samverkan mellan kommuner, naringsliv och offentlig sektor.

Eda kommun &r en aktiv del i det regionala utvecklingsarbetet. Genom satsningar inom hallbarhet,
folkhalsa, kultur och utvecklingsprojekt starker kommunen sin formaga att mota framtidens behov

och bidra till en langsiktigt hallbar utveckling — bade lokalt och i ett regionalt perspektiv.
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Finansiella mal och budgetramar

For perioden 2027-2030 galler féljande finansiella mal:
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— Aretsresultat i forhallande till skatter och bidrag ska vara minst 2 % 6ver tid. Malet stdms

av fér mandatperiod samt planperiod.

- Allainvesteringar, exklusive strategiska och taxefinansierade, ska for perioden vara

sjalvfinansierade. Malet stams av for mandatperiod samt planperiod. Med strategiska

investeringar avses sadana som ar av betydande belopp och har en genomsnittlig

avskrivningstid pa minst 25 ar. Vilka investeringar som anses strategiska ska tydligt

framga.

-  Soliditeten inklusive pensionsataganden ska tka. Malet stams av for mandatperiod samt

planperiod.

Resultatrakning 2027-2030 (tkr)

Budget 2027 |Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
Revision -829 -852 -870 -889
Kommunstyrelsen -53 844 -55 884 -56 863 -57 958
Bildningsnamnden -264 739 -267 617 -269 067 -269 318
Socialndmnden -310 504 -320 680 -327 962 -336 205
Servicendmnden -61 492 -63 309 -64 171 -64 281
Myndighetsnamnden -5 374 -5531 -5539 -5 617
Totalt Namnder -696 782 -713 873 -724 472 -734 268
Finansforvaltningen 710410 735 205 755 735 773 142
Arets Resultat 13 628 21332 31263 38874
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Investeringsbudget 2027 med plan fér 2028-2030 (tkr)

Budget 2027 |Plan 2028 |Plan 2029 | Plan 2030
Investeringsram, fastighet 14 050 12 500 4 400 11 700
Investeringsram, gata/park 11 200 10750 12 750 0
Investeringsram, raddningstjanst 0 1150 600 350
Investeringsram, kostsektionen 500 400 200 0
Investeringsram, kommunledningsstab 2 600 1000 1000 1000
Investeringsram, Bildning 2 500 0 0 0
Investeringsram, Socialnamnden 4 000 0 0 0
Skolan 7, enligt lokalplan 3000 3000 0 0
Energioptimering 4 500 4500 4500 0
Tungt raddningsfordon Koppom 5700 0 0 0
Utbyggnad Gardeshallen, atletklubben 2 000 0 0 0
Brandstationen Amotfors 2 500 9 500 0 0
Summa investeringar 52 550 42 800 23450 13 050
Investeringsram, VA 15 700 16 400 15 000 0
Investeringsram, renhallning 150 150 150 0
Karl, forpackningar 7 800 0 0 0
Summa investeringar, taxeverksamhet 23 650 16 550 15 150 0
Summa investeringar, totalt 76 200 59 350 38 600 13 050
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Medskapande och invanardialog

Eda kommun stravar efter att vara en 6ppen och inkluderande organisation dar invanarnas
erfarenheter och idéer bidrar till utvecklingen. Under planperioden ska kommunen starka arbetet
med medskapande genom dialogmdten, digitala forum och samverkan med civilsamhallet.

Invanardialogen ska fortsatta ske genom befintliga strukturer sdsom samrad enligt lag,
synpunkthantering, brukardialoger, medborgarkontoret och kommunens nérvaro i sociala medier.
Tillganglighet och delaktighet &r grundldggande principer i detta arbete. Kommunen har ett
ansvar att ge alla invanare, oavsett funktionsférmaga, likvardiga mojligheter att vara delaktiga i

samhallslivet och paverka beslut — bade genom fysiska méten och digitala kanaler.

Genom att anvanda och utveckla dessa strukturer skapas battre férutsattningar for samordning,
langsiktig utveckling och ett inkluderande arbetssatt dar invanarnas perspektiv tas tillvara pa ett

mer systematiskt och tillgangligt satt.

Koppling till styrningen

Den strategiska planen utgdr den évergripande viljeinriktningen for Eda kommuns utveckling
under perioden 2027-2030. Visionen och de évergripande malen har tidigare beslutats separat,
men framdéver kommer dessa att inga i och beslutas genom detta styrdokument, vilket skapar en

tydligare och mer samlad styrning.

Kommunens styrning bygger pa en struktur som omfattar planering, genomférande och
uppféljning. De dvergripande malen konkretiseras i varje verksamhetsplan, dar prioriterade
verksamhetsmal formuleras for att styra arbetet under planperioden. Uppféljning sker regelbundet
och omfattar bade ekonomi och verksamhet, med rapportering pa flera nivaer inom
organisationen.

Digitalisering ar en viktig del av kommunens utvecklingsarbete och anvands som ett strategiskt
verktyg for att férbattra service, effektivisera arbetssatt och méta framtidens behov. Kommunens
digitaliseringsarbete ska integreras i planering och uppféljning och bidra till 6kad tillgédnglighet

och kvalitet.

Genom denna struktur skapas en helhet i kommunens styrning, dar politiska mal och
verksamhetens arbete hanger ihop och bidrar till en hallbar utveckling fér Eda kommun.

Uppfoljning

Uppféljning ar en central del av Eda kommuns styrning och avgérande fér att sakerstalla att
verksamheten nar sina mal. Kommunen arbetar med regelbunden uppféljning av bade ekonomi
och verksamhet, vilket bidrar till god ekonomisk hushallning och mojliggor tidiga atgarder vid

awikelser.
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Uppféljningen &r en integrerad del av styrkedjan och utgar fran de mal som faststalls i den
strategiska planen. Resultat och maluppfyllelse féljs upp pa flera nivaer i organisationen, vilket
skapar forutsattningar for larande, forbattring och ansvarstagande. Uppféljningen bidrar ocksa till
att politiska beslut kan fattas pa ett underbyggt satt.

Detaljer kring uppféljningsprocessen, rapportering och ansvarsférdelning beskrivs i dokumentet

Strategi for styrning.
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