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Inledning

Enligt alkohollagen (2010:1622) ska kommunen tillhandahélla bide
information om vad som géller enligt alkohollagen och anslutande
foreskrifter samt riktlinjer for tillimpningen av lagstiftningen i kommunen. I
detta dokument beskrivs vad som giller enligt alkohollagstiftningen och lag
om tobak och liknande produkter (2018:2088) samt hur kommunen
tillimpar/tar hiansyn till den utifran olika forhallanden som kan finnas pa
lokal nivé vid provning av serveringstillstdnd och tobakstillstand samt vid
tillsyn.

Syftet med riktlinjerna ar:

Gora det lattare att forutse om en planerad etablering kan beviljas
tillstand.

Kommunen ska behandla ans6kningar om tillstdnd pé ett likvardigt
satt.

Bidra till en réttssdker, snabb och effektiv tillstindsprovning.

Bidra till en likvidrdig, effektiv och samordnad tillsyn.

Riktlinjer serveringstillstand

Kommunens mal med riktlinjer for serveringstillstand

Att minska 6verkonsumtion av alkohol. Sarskilt fokus ska ligga pa
ungdomar och unga vuxna.

Att bidra till en forbéttrad folkhilsa.
Att bidra till att endast seridsa entreprenorer erhéller tillstand.
Att tydliggora sambandet mellan matservering och alkoholservering.

Att se till att den som soker tillstand ska fa ett professionellt och
tydligt bemotande.

Att verka for fler alkoholfria ungdomsmiljder och
ungdomsarrangemang.

Vid alla beslut som kan pdverka ungdomar och barn, tex rérande
serveringstillstdnd och tobakstillstdnd 1 ndrheten av skolor och andra
barn/ungdomsmiljder ska i forsta hand hansyn tas till barnens och
ungdomarnas bista.

Alkohollagen ér en skyddslagstiftning for att begrinsa de skador alkohol
kan orsaka. Utgdngspunkten i svensk alkoholpolitik &r att skyddet for
ménniskors hélsa bor ga fore foretagsekonomiska och néringspolitiska
intressen.
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Informationsskyldighet, ansokan och tillsyn

Kommunernas informationsskyldighet

Rattsregel

Enligt 8 kapitlet 9 § alkohollagen har kommunen en skyldighet att informera
om vad som giller enligt denna lag och anslutande foreskrifter. Darutdver
ska kommunen, enligt samma bestdmmelse, ha riktlinjer for tillimpning av
foreskrifterna i kommunerna.

Riktlinjer

De som ansoker om serveringstillstind ska genom att avldgga ett prov hos
kommunen visa att han eller hon har de kunskaper om alkohollagstiftningen
som krdvs for att driva serveringsverksamheten. Om sékande ar en juridisk
person ér det de fysiska personer som har ett betydande inflytande i
rorelsen, PBI, och dr aktiva 1 serveringsverksamheten som ska gora provet.

Kommunen anvinder kunskapsprov framtagna av Folkhdlsomyndigheten.
Sokanden har mojlighet att géra tvd omprov, direfter maste en ny ansékan
goras. For godként resultat krivs att sokanden uppnédr minst 75 procent ritta
svar inom varje delomrade som ingar i provet.

Utifrdn behovet har kommunen som maélséttning att rligen anordna
utbildning 1 Ansvarsfull Alkoholservering for restaurangernas personal.
Utbildningen syftar bl.a. till att géra personalen trygg i sin arbetsroll och att
minska dverservering.

Kommunen anser det vara av storsta vikt att restauranger med
serveringstillstdnd har en genomténkt alkohol- och drogpolicy for en séker
och trygg miljo for bade personal och géster. Policyn ska vara vil kind av
alla berorda.

Handlaggningstider vid ansokan

Rattsregel

Enligt 5 § alkoholfoérordningen (2010:1636) ska en kommun fatta beslut i
drenden om serveringstillstaind inom fyra ménader frén det att en fullstidndig
ansOkan har kommit in till kommunen. Om det &r nodvandigt pa grund av
utredningen fir handlaggningstiden forlingas med hogst fyra manader.
Kommunen ska informera sokanden om skélen for att handldggningstiden
forléngs innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut. Ett beslut att forlanga
handldggningstiden far inte 6verklagas.

Riktlinjer

Eda kommun stravar efter att hélla sa korta handlaggningstider som mdjligt
1 drenden som ror serveringstillstand, da vi d&r medvetna om att en ny
tillstandshavare vill starta verksamheten sa fort som mgjligt. Innan beslut

fattas ska dock remisser skickas till olika myndigheter. Dérefter ska ett
tjdnstemannaforslag presenteras i Myndighetsnimnden som tar beslutet.

Normal handlaggningstid for stadigvarande tillstand dr ca 2 manader fran
det att en komplett ansdkan har inkommit till myndigheten och for tillfdlliga
tillstdnd till allmdnheten dr handlaggningstiden berdknad till ca 3 veckor.
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Normal handlidggningstid for tillfélliga tillstand till slutet sdllskap &r vid
forsta ansokningstillfallet ca 2 veckor.

Det som kan forlanga beslutsprocessen dr om t.ex. sokanden inte klarar
kunskapsprovet inom rimlig tid.

Handlidggningstiden dr ocksa beroende av géllande delegationsordning.
Normalt dr handldggningstiden kortare om tjdnsteman har delegation att
fatta beslut i drendet.

Kommunens tillsynsverksamhet

Rattsregel

Av 9 kap. 2 § alkohollagen framgar att kommunen och Polismyndigheten
har tillsyn 6ver efterlevnaden av de bestimmelser som géller for servering
av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat. Kommunen och
Polismyndigheten har ocksa tillsyn 6ver detaljhandeln med folkol.

Riktlinjer
Forebyggande tillsyn sker genom information och utbildning i Ansvarsfull
Alkoholservering. Syftet med den forebyggande tillsynen ér att informera

och gora tillstandshavaren uppmaérksam pa de krav som alkohollagen stéller
sé att brister 1 verksamheten inte uppstar.

Den inre tillsynen sker genom kontakt med andra myndigheter t.ex.
Skatteverket, Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten.

Eda kommuns yttre tillsyn sker efter en tillsynsplan dir restaurangerna
delas in 1 olika kategorier utifrdn deras verksamhet. Antalet tillsynsbesok
beror bland annat pa verksamhetens art dér t.ex. pubar fér titare besok én en
renodlad matrestaurang. Varje serveringsstélle ska ha minst 1 tillsynsbesok/
ar. Tillsynen kan vara planerad men &ven héndelsestyrd. Vid
uppmaéarksammade brister vad géller ordning och nykterhet gors tillsyn
oftare.

Tillsynen kan ske tillsammans med andra myndigheter som Skatteverket,
Polismyndigheten, Miljo- och byggavdelningen, Tullverket eller
Réaddningstjansten. Varje deltagande myndighet gor tillsyn utifran sin egen
lagstiftning. Kommunen och Polismyndigheten &r tillsynsmyndigheter
utifran alkohollagen.

Tillsynen kan ske nir som helst under den tid som restaurangen &dr 6ppen.
Kommunen tittar framst pa ordning och nykterhet, att servering inte sker till
berusade eller minderariga gister, att alkohol dricks pa de ytor som &r
insynade serveringsytor. Till serveringsytor riaknas inte toaletter och trappor.
Ibland sker en fordjupad kontroll av de alkoholdrycker som siljs sa att det
inte finns olagliga alkoholdrycker pé restaurangen. Tillsynen omfattar &ven
kontroll av att marknadsforingen av alkoholdrycker pa serveringsstéllet och
1 dess omedelbara nérhet sker pé ett mattfullt sitt. Den ekonomiska
skdtsamheten granskas genom exempelvis kassa- och personalkontroll och
utfors dd ofta 1 samverkan med skatteverket.

Inre och yttre tillsyn kan leda till att en utredning inleds och att fornyade
remisser skickas till de berérda myndigheterna. Det kan ocksé leda till
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forslag om sanktionsédtgdrder. Om en utredning inleds ska kommunen
avsluta drendet med ett beslut. En genomford tillsyn ska dokumenteras och
avslutas. De uppgifter som har framkommit med anledning av tillsynen
kommuniceras med tillstindshavaren.

Tillsynsavgifter

Rattsregel

Kommunen har enligt 8 kap. 10 § alkohollagen rétt att ta ut avgift for tillsyn
av den som har serveringstillstdnd och av den som bedriver
anmalningspliktig detaljhandel med eller servering av folkol. Avgifterna
beslutas av kommunfullméktige och baseras pd sjilvkostnads- och
likstéllighetsprincipen som regleras i kommunallagen.

Riktlinjer

Eda kommuns avgifter finns att ldsa pd kommunens hemsida www.eda.se.
Eda kommuns arliga avgift for serveringstillstdnd bestar dels av en fast
avgift som dr lika for alla och dels av en rorlig avgift som baseras pé
restaurangens alkoholomséttning. Avgiften foljer Sveriges kommuner och

regioners rekommendationer. Avgifterna, som foljer index, beslutas av
kommunfullmaktige.

I tillsynsavgiften ingér den tillsyn som gors av Miljo- och byggavdelningens
personal vid verksamheten. Utdver detta tillkommer flera andra
arbetsuppgifter som ingér i tillsynen. Detta &r bland annat: information,
radgivning, utbildning i Ansvarsfull Alkoholservering, administration,
arkivering och diarieforing, samverkan med myndigheter, kommuner och
andra instanser, intern utbildning, I6ner, lokaler och kostnader knutna till
verksamheten.

Riktlinjer vid servering
Remissyttranden gillande storningar, lamplighet och serveringstider

Rattsregel

Enligt 8 kapitlet 11 § alkohollagen far en ansdokan om stadigvarande
serveringstillstand inte medges utan att Polismyndighetens yttrande har
inhdmtats. Detsamma géller, om det inte ror sig om arrangemang av endast
obetydlig omfattning, tillfdlligt serveringstillstdnd for servering till
allménheten.

Polismyndigheten ska i sitt yttrande redovisa samtliga omsténdigheter som
ligger till grund for myndighetens bedomning 1 det enskilda fallet och
sarskilt yttra sig om s6kandens allménna ldmplighet for att driva
verksamheten.

Enligt 8 kap. 12 § alkohollagen far serveringstillstdnd endast meddelas den
som visar att han eller hon med hénsyn till sina personliga och ekonomiska

forhallanden samt omstdndigheterna i 6vrigt ar lamplig att utdva
verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de
krav som stélls upp i denna lag.
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Sokanden ska genom att avldgga ett prov visa att han eller hon har de
kunskaper om denna lag och anslutande foreskrifter som kravs for att utéva
serveringsverksamheten i enlighet med lagstiftningen.

Enligt 8 kap. 15 § alkohollagen finns reglerat vad som géller for kok och
matutbud. Stadigvarande tillstdnd for servering till allménheten far medges
endast om serveringsstillet har ett eget kok i anslutning till
serveringslokalen samt tillhandahéller lagad eller pa annat sétt tillredd mat.
Gaésterna ska kunna erbjudas ett varierat utbud av matritter. Efter klockan
23:00 far matutbudet begrénsas till ett fatal enklare ritter.

Enligt 8 kapitlet 16 § alkohollagen framgar att lokaler som anvinds for
servering till allmédnheten eller for servering till slutna séllskap av den som
har stadigvarande serveringstillstand ska vara lampliga fran
brandsdkerhetssynpunkt.

Tillstand for servering av starkol, vin och annan jist alkoholdryck i foajéer
till teater eller konsertlokal under paus i forestéllning eller konsert far
meddelas utan krav pa matservering. Det stills inte heller krav pa
matservering vid provsmakning.

Enligt 8 kapitlet 17 § alkohollagen far kommunen végra serveringstillstand
pa grund av serveringsstéllets beldgenhet eller av andra skil som kan
befaras medfora oldgenheter 1 friga om ordning och nykterhet eller sarskild
risk for manniskors hilsa.

Enligt 8 kap. 19 § alkohollagen beslutar kommunen under vilka tider
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far serveras. Vid
bestimmande av tiden for servering ska sirskilt beaktas serveringsstéllets
beldgenhet eller andra skil som kan antas medfora oldgenheter i1 friga om
ordning och nykterhet eller sarskild risk for ménniskors hélsa. Om inte
kommunen beslutar annat, far servering av spritdrycker, vin, starkol eller
andra jasta alkoholdrycker eller av alkoholdrycksliknande preparat inte
paborjas tidigare an klockan 11:00 och inte pagé lingre 4n till klockan
01:00. Serveringsstéllet ska vara utrymt senast 30 minuter efter
serveringstidens utgéng.

Riktlinjer

Bestdmmelsen om serveringstider dr en viktig del av den svenska
alkoholpolitiken och social hdnsyn ska dirfor ga fore affarsméssiga eller
konkurrensméssiga hénsyn. Att en konkurrerande restaurang redan har fatt

langre serveringstid behdver déarfor inte motivera bifall till en annan
ansokan.

Nar kommunen prévar en restaurangs serveringstid ska ménniskors hélsa
och upprétthallandet av ordning, nykterhet och sdkerhet prioriteras nir
kommunen prévar sena serveringstider. Normal serveringstid enligt
alkohollagen dr mellan kl 11:00 och kI 01:00. Restaurangernas
Oppethallande har betydelse dels for boende 1 serveringsstillets nérhet,
eftersom det finns en pataglig storningsrisk fran restauranger med
serveringstillstdnd, dels for polisens arbete med att upprétthélla ordning och
sakerhet. Fragan har bade ett folkhdlsoperspektiv och en rent alkoholpolitisk
betydelse, eftersom Okad tillgdng pa alkoholdrycker, oftast leder till 6kad
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alkoholkonsumtion och dirmed 6kade skadeverkningar. Okad
alkoholkonsumtion leder ofta till ett 6kat krogrelaterat vald.

Polismyndighetens och Milj6- och byggavdelningens yttrande om befarade
ordningsstorningar, risk for storning av narboende med mera tillméts stor
betydelse och ldggs till den individuella och samlade bedémningen som
tillstdindsmyndigheten har att gora. I den bedomningen ska dven végas in
restaurangens inriktning. Den inriktning som tillstdndshavaren viljer och
den profil som skapas for verksamheten, ér ofta av avgdérande betydelse for
ordningsforhéllandena i och omkring restaurangen.

En individuell provning enligt alkohollagen maste dock alltid goras, det vill
sdga det finns ingen generell ritt att fa servera alkohol efter normaltiden.
Detta innebér att Eda kommuns restauranger kan ha olika stingningstider
beroende pé olika forutsattningar.

Polismyndigheten #r en obligatorisk remissinstans. Ovriga remissinstanser
som kommunen anvinder vid behov dr: Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Rdddningstjéansten och Miljo- och
byggavdelningen. Aven andra remissinstanser kan férekomma. Genom att
skicka remisser till olika myndigheter kontrolleras den s6kandes vandel, d v
s att den sokande inte dr brottsligt belastad, att sokanden dr ekonomiskt
skotsam samt har gjort ratt for sig till det allménna (skatter, moms och
arbetsgivaravgifter).

Kommunen skall bedoma risken for eventuella alkoholpolitiska oldgenheter.
Polismyndighetens yttrande om ordningsliget i omradet for den tilltinkta
etableringen samt den sdkandes ldmplighet och Milj6- och
byggavdelningens bedomning av storningsrisken for nirboende ska tillmétas
stor vikt vid tillstdndsprévningen.

Sérskilt kdnsliga omraden anses vara nirheten av skolor, idrottsanlédggningar
eller ungdomsgardar dar ungdomar samlas, redan etablerade missbruks-
eller brottsbelastade miljoer, bostadsomraden dir buller fran
serveringsstillet kan ge upphov till stérningar och som kan innebéra risker
for uppkomsten av olika alkoholrelaterade oldgenheter.

Med lagad eller pa annat sétt tillredd mat menas det att ravaror pa nagot satt
ska ha forddlats. I betydelsen ett varierat utbud av matritter menas att det
ska finnas ett flertal savél forratter som huvudritter och efterritter att vélja
bland. Enbart sallader eller smorgasar avses inte vara tillredd mat i lagens
mening och tillgodoser heller inte kravet pa varierat utbud av matritter. En
maélséttning bor vara minst 3 forritter, 5 huvudritter och 3 efterrétter.

Efter klockan 23:00 far matutbudet begransas till ett fatal enklare ritter.

Ordning och nykterhet

Rattsregel

Allménna bestimmelser om forsédljning finns 1 3 kapitlet i1 alkohollagen, och
bestimmelser om servering av alkoholdrycker finns i 8 kapitlet.

I lagens 1 kapitel 11 § andra stycket star det att forsdljning kallas servering
om drycken ska fortdras pé stéllet. Bestimmelserna i 3 kapitlet om
forséljning ar darfor tillaimpliga dven vid servering.
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3 kapitlet 5 § och 8 kapitlet 20 § alkohollagen handlar bdda om att se till att
halla ordning dir man séljer och serverar alkoholdrycker.

Enligt 3 kapitlet 5 § alkohollagen ska skador i mgjligaste man forhindras vid
forsdljning, och den som séljer alkoholdrycker ska se till att det rdder
ordning och nykterhet pd forsdljningsstillet.

Enligt 8 kapitlet 20 § alkohollagen ska personal vid servering se till att
mattfullhet iakttas och att storningar pd grund av oordning och onykterhet
undviks.

I 8 kap. 21 § alkohollagen star att priset for en alkoholdryck eller ett
alkoholdrycksliknande preparat vid servering inte far sittas ldgre dn
inkdpspriset for drycken eller preparatet jimte skéligt paslag. Prissdttningen
far inte ske pa ett sadant sitt att forsiljning av drycker eller
alkoholdrycksliknande preparat med hogre alkoholhalt framjas. Gasterna fér
inte uppmanas eller formaés att kopa alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat. Lag (2019:345)

Enligt 8 kap. 22 § alkohollagen ska det vid servering av alkoholdrycker
finnas lattdrycker att tillgé i tillfredsstéllande urval och omfattning.

I 8 kap. 23 § alkohollagen kan man ldsa att man inte far medfora
spritdrycker, vin, starkol eller andra jésta alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat som har serverats i lokalen fran ett
serveringsstille med serveringstillstand. Detta géller inte hotellrum med
minibar. Lag (2019:345).

8 kap. 24 § alkohollagen informerar om att pa ett serveringsstélle dér
serveringstillstdnd géller far inte nagon inta eller tillatas inta andra
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat én sddana som har
serverats 1 enlighet med tillstdndet. Detta giller dock inte pa hotellrum.

Inte heller far ndgon inta eller tilldtas inta alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat pa ett serveringsstille dér alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande preparat inte far serveras eller i en lokal som
yrkesmaéssigt uppléts for anordnande av sammankomster i slutna séllskap
vid vilka mat eller dryck tillhandahalls av innehavaren eller genom dennes
forsorg och dér servering av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
preparat inte ar tillaten.

Alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat som inte far serveras i
en lokal som avses i denna paragraf far inte heller forvaras i lokalen eller
tillhérande utrymmen.

Riktlinjer

Eda kommun utgar fran att samtliga restauranger med serveringstillstand
arbetar utifrdn en Ansvarsfull Alkoholservering. Detta innebir att det bor
finnas en internpolicy for personalen pa serveringsstillet. Eftersom det
ligger 1 samtliga restaurangers intresse att minska berusningsgraden och

ddrmed komma bort fran dverserveringar bor det i policyn framga om
restaurangen har ndgon grins nér personalen ska avbryta serveringen.

Verksamheten ér skyldig att tillhandahélla lattdrycker vid servering av
alkoholdrycker. Lattdryck &r en dryck som é&r alkoholfri eller har en
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alkoholhalt om hogst 2,25 volymprocent. Syftet med bestimmelsen ér att
garantera att en géast som onskar alkoholfritt alternativ i stéllet f6r en
alkoholdryck ocksa ska kunna fa detta. Vid servering av spritdrycker, vin
och starkol och cider bor minst ett alternativ till vardera rott, vitt vin och
cider finnas. Dessutom bor 1tt6]1 och bordsvatten finnas som alternativ.

Eda kommun anser inte att det dr forenligt med kravet pad mattfullhet att
servera storre mangder alkohol pé en ging till en person eller en mindre
grupp méanniskor, d denna typ av servering ar svar att dverskada
konsekvenserna av.

Som exempel kan ndmnas servering av helflaskor spritdryck (helrér), s.k.
olhinkar, dltunnor, shotsbrickor, anvidndande av drinkvagnar eller liknande.

Servering skall skotas av serveringspersonal och far inte Gverlatas till géster
for sjilvservering.

Tillfélliga prissdnkningar pa alkoholdrycker sa kallade Happy Hour far inte
ske pé ett sadant sétt att forsdljning av drycker med hogre alkoholhalt
frimjas. Om en tillféllig prissdnkning gors pa spritdrycker sa ska samtliga
drycker, d.v.s. dven alkoholfria sddana, sénkas i motsvarande grad. Priset pa

restaurangens matutbud ska alltid sédnkas i motsvarande grad som sker pa
alkoholdrycker.

Happy hour bor inte paga langre dn tva timmar.

Maingdrabatter pa alkohol ar inte tillatet, vilket innebdr t ex att en stor stark
ska kosta lika mycket oberoende om gésten koper en eller flera. Priset pa
spritdrycker bor anges per centiliter. Centiliterpriset ska vara detsamma
oavsett miangd for samma varugrupp.

Uteserveringar

Rattsregel

Enligt 8 kapitlet 14 § forsta stycket alkohollagen ska ett serveringstillstand
avse ett visst avgriansat utrymme, exempelvis en uteservering som finns i
anslutning till serveringsstéllet.

I 8 kap. 17 § alkohollagen kan man l4sa att om alkoholservering pé grund av
serveringsstillets beldgenhet eller av andra skil kan befaras medfora
oldgenheter i friga om ordning och nykterhet eller sérskild risk for
maénniskors hélsa, far serveringstillstind védgras dven om dvriga krav som
uppstills 1 lagen dr uppfyllda.

Enligt 8 kap. 19 § alkohollagen beslutar kommunen under vilka tider
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far serveras. Vid
bestimmande av tiden for servering ska sirskilt beaktas vad som sidgs 117 §.

Om inte kommunen beslutar annat, far servering av spritdrycker, vin, starkol
eller andra jdsta alkoholdrycker eller av alkoholdrycksliknande preparat inte
paborjas tidigare an klockan 11:00 och inte pagé ldngre n till klockan
01:00.

Serveringsstéllet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens
utgang.
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Riktlinjer
Uteserveringens belidgenhet skall vara sddan att den kan dverblickas bland

annat for att serveringspersonalen skall kunna kontrollera vilka géster som
fér tillgéng till alkoholdrycker samt kunna upptécka om oldgenheter uppstar.

Enligt alkohollagen géller samma regler for alkoholservering utomhus som
for bedrivande av alkoholservering i 6vrigt. Detta innebér bland annat att
lagad eller pa annat sitt tillredd mat maste kunna tillhandahallas dér.
Diarutover kravs tillstdnd for anvindande av offentlig plats enligt
ordningslagen eller dispositionsritt av privat mark.

Serveringspersonal ska ha kontinuerlig 6verblick péd uteserveringen
da alkoholhaltiga drycker serveras dar.

Serveringsytan utgdrs av sittplatser vid bord, pd en klart avgransad
yta 1 anslutning till restaurangen.

Vid musikunderhallning skall ljudnivén pa musiken héllas pa sddan
niva att nirboende inte utsitts for bullernivaer hogre én gillande
riktvirden.

Kommunen kan vid tillstindsgivningen besluta om kortare
serveringstider pa en uteservering dn inomhus. Vid ett beslut om
serveringstillstdnd kan kommunen &ven villkora tiderna for nir
uteserveringen ska vara utrymd. Anledningen dr att verksamheten
inte far stora omgivningen, till exempel dem som bor i nidrheten av
restaurangen. Kl 23:00 anses som normal sluttid. Tidigare
stangningstid skall 6vervagas nér det finns risk for storande av
ndrboende och/eller ordnings- eller sdkerhetsproblem kan forvéntas
uppsta.

Bestammelser for tillstand till enstaka tillfalle samt slutna
sallskap

Rattsregel

Enligt 8 kap. 2 § alkohollagen kan serveringstillstind meddelas for
servering till allmédnheten eller 1 forening, foretag eller annat slutet sillskap.
Tillstandet kan avse servering aret runt eller arligen under en viss tidsperiod
(stadigvarande serveringstillstind). Det kan dven avse en enstaka tidsperiod
eller ett enstaka tillfélle (tillfalligt serveringstillstdnd).

Stadigvarande tillstand géller tillsvidare. Kommunen far dock om det finns
sarskilda skil begrinsa tillstandets giltighet till viss tid.

Serveringstillstdnd kan gilla spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat eller en eller flera av
dessa drycker eller preparat.

Tillstand att anordna provsmakning av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat enligt 6 och 7 §§ kan meddelas
stadigvarande eller for enstaka tidsperiod. Lag (2019:345).

I 8 kap. 13 § alkohollagen star att den som har tillstdnd for servering till
allménheten eller stadigvarande tillstand for servering i slutet sillskap, far
kopa de spritdrycker, vin, starkdl och andra jésta alkoholdrycker som
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behovs for rorelsen endast av partihandlare eller av detaljhandelsbolaget.
Den som har tillstand for servering 1 slutet sillskap vid ett enstaka tillfélle
eller under en enstaka tidsperiod, far kopa motsvarande drycker endast hos
detaljhandelsbolaget.

I 8 kap. 15 § alkohollagen kan man lésa att tillfalligt tillstand for servering
till allménheten far meddelas om serveringsstillet tillhandahaller tillredd
mat. Detsamma giller tillstdnd for servering i slutet sallskap.

Tillstand for servering av starkdl, vin och annan jést alkoholdryck i foajéer
till teater eller konsertlokal under paus i forestédllning eller konsert far
meddelas utan krav pa matservering. Det stélls inte heller krav pa
matservering vid provsmakning enligt 6 eller 7 §. Lag (2012:205).

Riktlinjer
Tillfélliga tillstdnd till allménheten forekommer oftast i samband med nagon
form av arrangemang, musikalt eller kulturellt.

I den nationella handlingsplanen framgér det att samhéllet maste skapa flera
alkoholfria miljoer. Detta kan tolkas sa att stor restriktivitet skall rida da
tillfalliga serveringstillstdnd soks pa saddana platser dér det inte tidigare har
funnits alkoholservering eller dir sddan servering kan utgdra ett onaturligt
inslag 1 miljon.

Ett krav vid beslut om tillstdnd &r att personer som ska vara ansvariga for
serveringen ska vara kunniga och ldmpliga for uppgiften. Sokande ska dven
vid ansokan om tillfélligt tillstdnd till allmdnheten avldgga ett kunskapsprov
med godként resultat. Tillstdndshavaren eller serveringsansvarig ska vara pa
plats under hela serveringstiden.

En fOrutséttning for tillstdnd &r att kraven fran 6vriga myndigheter ar
uppfyllda och att rétten att disponera marken kan styrkas.

I de fall da Milj6- och byggavdelningen beviljar ett tillfilligt
serveringstillstind till allménheten skall foljande riktlinjer gélla:

Da det giller idrotts- eller liknande anldaggningar bor tillstand
avseende alkoholservering till allminheten inte medges 1 samband
med bedrivande av idrott. Om alkoholservering skall komma ifraga,
avses en restauranglokal i avgriansad del av idrottsanldggningen.
Alkoholservering medges inte till idrottspublik pé lidktaren.

Stor aterhallsamhet skall gilla vid ansdkningar om
serveringstillstand 1 samband med idrottsevenemang eller
arrangemang som riktar sig fradmst till ungdomar.

Tillredd mat under restaurangliknande former skall tillhandahéllas, i
detta fall minst tre olika matritter.

Servering skall bedrivas pa en avgransad serveringsyta dir
bordsplatser finns som pé en vanlig restaurang. Runt serveringsytan
skall finnas acceptabla avgriansningar.

Servering av spritdrycker (starksprit) medges endast i undantagsfall.

Normaltiden for servering ar till klockan 01:00.
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Betryggande tillsyn av serveringen maste garanteras. I denna ingér
att servering och konsumtion av alkohol enbart sker inom avgransad
serveringsyta.

Aterkommande tillfilliga arrangemang ska eventuellt soka
stadigvarande tillstdnd eller s.k. sdsongsrittighet.

Tillfalligt tillstdnd ska inte medges i1 avvaktan pa stadigvarande
tillstand.

Nir det giller tillfilligt serveringstillstand till slutet sillskap skall
foljande riktlinjer gilla:

Tillredd mat ska alltid tillhandahallas.

Det slutna séllskapet ska utgora en begrinsad krets som har nagot
gemensamt intresse man samlas kring, utover den aktuella
tillstéllningen som tillstdndet soks for.

Innan tillstdllningen ska arrangdren veta vilka personer som
kommer, t ex genom mottagande av anmélningar.

Serveringslokalen far inte vara 6ppen for insldpp av nya géster under
pagaende tillstéllning.

Annonsering i massmedia eller liknande &r inte tillaten.

Serveringstider skall provas utifrdn samma kriterier som géller for
tillstdnd for servering till allmédnheten.

Ansokan och andra dokument skall ha inkommit till myndigheten minst tva
veckor innan tillstdllningen/arrangemanget ska dga rum.
Undantag fran krav pa serveringstillstand

Rattsregel
Av 8 kap. 1 a § alkohollagen framgér att serveringstillstand inte krédvs om
serveringen

1. avser ett enstaka tillfdlle for 1 forviag bestimda personer,

2. sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagarna én
kostnaden for inkép av dryckerna, och

3. dger rum i lokaler dér det inte bedrivs yrkesméssig forsdljning av
alkohol eller lattdrycker. Lag (2012:205).

1 b § Serveringstillstand krévs inte for servering till en boende och besokare
till denne pé sddana sérskilda boenden

1. som avses i 5 kap. 5 § andra och tredje styckena och 7 § tredje stycket
socialtjinstlagen (2001:453) och 9 § 9 lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade, och

2. vid vilka maltidsservice tillhandahalls.

Den som bedriver alkoholservering enligt forsta stycket 1 b § ska utdva
sarskild kontroll (egenkontroll) 6ver serveringen. For egenkontrollen ska det
finnas ett for verksamheten 1dmpligt program.
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Riktlinjer
Observera att samtliga punkter i paragrafen ska vara uppfyllda for att
fa servera utan serveringstillstind.

Avsikten med regleringen &r att géra undantag fran kravet pa
serveringstillstdnd vid enstaka helt privata arrangemang dér serveringen
bedrivs till sjdlvkostnadspris, dvs att deltagarna inte betalar mer for
dryckerna @n inkOpspriset. Nagot kommersiellt intresse av
alkoholserveringen far inte finnas om man ska kunna tillimpa undantaget.

Provsmakning, catering och kryddning av snaps

Provsmakning

Rattsregel

I 8 kapitlet 6 § alkohollagen framgér att provsmakning av spritdrycker, vin,
starkdl eller andra jdsta alkoholdrycker kan anordnas vid arrangemang
riktade till allmdnheten under forutséttning att arrangéren har ett
stadigvarande serveringstillstaind som omfattar de drycker samt den lokal
dir provsmakningen ska ske.

De partihandlare som deltar enskilt eller gemensamt anséker om och
erhéller ett tillfalligt tillstand for provsmakning av de drycker som avses
erbjudas.

Enligt 8 kapitlet 7 § alkohollagen har den som tillverkar alkoholdrycker fran
ravaror som produceras pa den egna garden och som har ett stadigvarande
serveringstillstdnd rétt att, efter anmélan till kommunen, vid
tillverkningsstillet erbjuda provsmakning av de egenproducerade dryckerna.
Om sadant tillstdnd saknas, far tillverkaren erbjuda provsmakning av
egentillverkade alkoholdrycker vid tillverkningsstillet efter sarskilt tillstdnd
for provsmakning.

Riktlinjer

En restauratér med serveringstillstind ska kunna anordna provsmakning av
alkoholdrycker inom ramen for sitt serveringstillstdnd. Innan arrangemanget
ska en anmélan goras till kommunen. I anmilan ska anges tid och plats for
provsmakningen, vilka utstéllare som ska finnas pa plats, vilka drycker som

ska erbjudas provsmakning av, hur biljettforsiljning ska ga till samt hur
ordning och nykterhet ska sékerstéllas.

Det ar ocksa mojligt for partihandlare/utstéllare att erhalla ett tillfalligt
tillstdnd for provsmakning, antingen enskilt eller gemensamt. Detta tillstdnd
giller enbart provsmakning av den eller de drycker tillstindet omfattar. Vid
provsmakning av en dryck ges en mycket liten méngd, en matsked eller
mindre.

Om det tillfalliga tillstandet misskots kan man inte rdkna med att fa ett nytt
tillstdnd vid ett eventuellt nytt ansokningstillfalle. Tillstand ska endast ges i
samband med maéssor, antingen renodlade vin-, 61- eller spritdrycksméassor
eller om dryckerna dr en del av andra produkter som missan omfattar, ex vis
koksmaéssor.
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De producenter som driver restaurangverksamhet med serveringstillstdnd
dar de serverar de egenproducerade vinerna eller andra egenproducerade
alkoholdrycker &r det tillatet att inom ramen for detta ocksa erbjuda
provsmakning av de egna produkterna.

Den producent som inte har serveringstillstaind ska kunna erhélla ett sérskilt
tillstdnd for att kunna erbjuda provsmakning. Nagot krav pa matservering
kréavs inte. Daremot ska sokanden uppfylla krav pa lamplighet och
laglydnad som vid ans6kan om serveringstillstand.

Cateringverksamhet

Rattsregel

I 8 kapitlet 4 § alkohollagen kan den som bedriver cateringverksamhet for
slutna séllskap meddelas stadigvarande serveringstillstind under
forutséttning att den lokal dir serveringen dger rum for varje tillfdlle anmals
till och godkénns av kommunen. Den som bedriver cateringverksamhet ska
ha ett eget kok for tillredning av mat for att fa stadigvarande
serveringstillstand.

Riktlinjer

Forutsittningar for ett sddant tillstand &r att det finns ett vél utrustat kok for
tillredning av mat. P4 menyn ska finnas ett varierat utbud av for-, huvud-
och efterritter. Tillstdndet géller i den kommun dér ansdkan gjorts och

beviljats. Om verksamhet ska ske i annan kommun maste en ansdkan goras i
den aktuella kommunen.

For varje tillfélle som tillstdndshavaren skall servera mat och
alkoholdrycker ska en anmélan goras till kommunen. Kommunen ska
dérefter godkénna lokalen om det inte &r en privat bostad.

Kryddning snaps
Rattsregel
Enligt 8 kapitlet 3 § alkohollagen far den som har ett stadigvarande tillstdnd

att servera spritdrycker, efter anmélan till kommunen, rétt att krydda
spritdryck for servering som snaps i den egna serveringsrorelsen.

Riktlinjer

Kryddning av snaps avser spritdryck som motsvarar det traditionella
svenska okryddade brannvinet och verksamheten ska vara i liten skala.
Avsikten med denna mojlighet dr for servering 1 den egna verksamheten.
Kryddning ska ske i originalbutelj. Av den anméilan som ska goras till

kommunen ska framga vilka kryddor som anvinds, vilken spritdryck som
avses och miangd som ska kryddas.

Riktlinjer for detaljhandel och servering av folkol

Rattsregel

I alkohollagens 5 kap 5 § framgér att detaljhandel med folkdl dr, med de
inskrankningar som foreskrivs i denna lag, tilldten under villkor att
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verksamheten bedrivs i sédana lokaler eller andra utrymmen i1 byggnader
eller transportmedel

1. som ingar i anldggningar som &r registrerade enligt livsmedelslagen
som livsmedelsanldggning, och

2. som dr avsedda for stadigvarande forsdljning av livsmedel och dér
det ocksé séljs mat.

Utan hinder av vad som foreskrivs i forsta stycket far detaljhandel med
folkol bedrivas av detaljhandelsbolaget samt av tillverkare av sddan 6l.

Den som bedriver detaljhandel med folkdl ska anméla verksamheten till den
kommun dér forsédljningen sker. Forsdljning far inte paborjas forrdn anmélan
har gjorts.

Den som bedriver detaljhandel med folkol ska utova sdrskild kontroll
(egenkontroll) dver forsdljningen och svara for att personalen har
erforderliga kunskaper om vad som géller for forsidljningen. For
egenkontrollen ska det finnas ett sérskilt program.

Riktlinjer

Detaljhandel och servering av 6l klass II &r inte tillstandspliktigt enligt
alkohollagen. Lokalen skall dock vara registrerad av Miljo- och
byggavdelningen som livsmedelsanldggning och forsédljningen ska dven
anmalas till Miljo- och byggavdelningen. Den som bedriver verksamheten
skall utdva sérskild kontroll 6ver forsdljningen/serveringen, egenkontroll.

Ett egenkontrollprogram skall uppréttat och inlamnas till kommunen
tillsammans med anmélan.

Kommunen och polisen ér tillsynsmyndigheter. Tillsynen innebér bl.a.
kontroll av foljande:

Att forsdljningen inte sker till personer under 18 ar.
Att forsiljning inte sker till berusade personer.

Att forsdljning inte sker om det finns misstanke om att 6len
overldmnas till annan person som ej fyllt 18 &r eller redan &r
berusad.

Att mat sdljs eller serveras i lokalen. Med detta menas att bl.a.
prissittningen ska vara marknadsmaissig. Det rdacker inte med ndgon
enstaka matvara utan skall vara ett brett matvarusortiment i
tillracklig kvantitet och erbjuda chark, mejeriprodukter, konserver,
djupfryst, brod o.s.v. dven pizzor, piroger och portioner av hdmtmat.
Kioskvarusortiment som bl.a. konfektyrer och snacks réknas inte
som matvaror.

Att skyltar finns uppsatta som tydligt anger aldersgrans.

Att egenkontrollprogram finns uppréttat och inldmnat till
kommunen.

Tillsynsavgift
Se punkt 4.4.
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Riktlinjer vid forsaljning av tobak

Inledning Tobakslagen — en skyddslagstiftning

Ett av riksdagens mal for folkhdlsan med den nya tobakslagen (2018:2088)
lag om tobak och liknande produkter (LTLP) &r ett minskat tobaksbruk.
Syftet dr att begrénsa de hédlsorisker och oldgenheter som ér forbundna med
bruk av tobak. Detta innebér att man vill se en minskad anvdandning av
tobak hos befolkningen och att ungdomar inte ska lockas att borja anvinda
tobak. Dessutom vill man minska den illegala forsdljningen.

Forséljning av tobaksprodukter kréver tillstand. Det stdlls hoga krav péd
alderskontroll, att produkter &r riatt mirkta och att marknadsforingen ar
maéttfull. For att fa ett tillstdnd krédvs att man ar lamplig vilket innebér att
kravet pa lamplighet inte bara géller vid ansokningstillfédllet utan hela tiden
som tillstandet anvénds.

Informationsskyldighet, ansdkan och tillsyn

Kommunens informationsskyldighet

Rattsregler

Enligt 5 kap 11 § LTLP har kommunen skyldighet att informera om vad
som giller enligt denna lag och anslutande forfattningar.

Riktlinjer

Lag om tobak och liknande produkter finns for att begransa de hilsorisker
och oldgenheter som &r forbundna med bruk av tobak och liknande
produkter samt exponering for rok fran tobak och utslipp fran liknande
produkter.

Handlaggningstider vid ansokan

Rattsregler

Enligt 5 kap 1 § LTLP far endast den som har tillstind bedriva detaljhandel
eller partihandel med tobaksvaror. Ett tillstdnd kan gélla for viss tid eller
tills vidare.

Riktlinjer

Handlidggningstiden beréknas frén den dag en skriftlig ansdkan om
tobaksforséljningstillstdnd dr komplett och faststélld ansokningsavgift &r
betald. Det dr den sdkandes ansvar att se till att nddvandiga handlingar for
beredandet av drendet 1dmnas in till kommunen. Beslut om
tobaksforsédljningstillstdnd fattas av Myndighetsndmnden. Beslut om
tillfalligt tobaksforsdljningstillstand fattas av handlaggande tjansteman pa
Miljo- och byggavdelningen enligt delegation. Tillfdlliga
forséljningstillstdnd 1 vdntan pa beslut av Myndighetsndmnden vid ansdkan
om stadigvarande forsiljningstillstand kan inte beviljas.

Ansokningsavgiften aterbetalas inte vid avslag eller dtertagen ansokan.

Riktlinjer gallande serveringstillstand, detaljhandel och servering av folkdl och férsaljning av tobak och
liknande produkter



Eda kommun

Sida
20(22)

Normal handlidggningstid for tillstdnd dr ca 2 manader fran det att en
komplett ansokan har inkommit till myndigheten och for tillfélliga tillstdnd
ar handldggningstiden berédknad till ca 3 veckor.

Kommunens tillsynsverksamhet

Rattsregler

Enligt 7 kap. 3 § LTLP utévar kommunen tillsyn 6ver att denna lag och
anslutande foreskrifter foljs nér det géller

1. hilsovarningar, produktpresentation och identitets- och
sdkerhetsmarkning enligt 3 kap. 1, 3,4 och 7 §§ pa
forsdljningsstillen,

2. tillhandahéllande av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare
enligt 2 kap. 7-9 §§ och 3 kap. 2, 5 och 6 §§ pa forsdljningsstillen,

3. marknadsforing enligt 4 kap. 1, 2 och 5-7 §§ néar det géller
marknadsforingsétgéirder pé eller i anslutning till forsiljningsstéllen,
och

4. rokfria miljoer som avses i 6 kap. 2 § och som inte &r upplatna
enbart for personal samt lokaler som avses 1 6 kap. 3 §.

Riktlinjer
Kommunen har tillsammans med polisen tillsynsansvaret dver forsiljningen

av tobaksprodukter. Tillsynen skall huvudsakligen inrikta sig pa
information, rddgivning samt att tobakslagens regler efterlevs.

Tillsynen innebdr bl.a. kontroll av féljande:
Att forsdljning inte sker till personer som dr under 18 ér.

Forséljning inte sker till ndgon som man misstdnker éverldmna
tobaken till annan person som ej fyllt 18 ar.

Tydlig skyltning finns om aldersgréns.

Tobaksvaror inte sdljs i form av 16sa cigaretter eller i forpackning
om firre dn 19 cigaretter.

Bestimmelserna om varningstexter och marknadsforing foljs.

Forebyggande tillsyn dr kommunens arbete med informationsinsatser till
verksamheterna. Mélet r att sprida kunskap om hur Lag om tobak och
liknande produkter ska omséttas i1 praktiskt arbete.

Inre tillsyn innebdr att kommunen arbetar med att granska om den som har
forséljningstillstdnd fortfarande uppfyller lagens krav pé personlig och
ekonomisk ldmplighet. Detta arbete sker ofta i samarbete med
polismyndigheten och skatteverket.

Yttre tillsyn dr den granskning som sker dd kommunen besoker
forsdljningsstillet under pagaende verksamhet for att kontrollera att
verksamheten bedrivs i enlighet med lagen. Tillsynen kan ocksé ske genom
sé kallad samordnad tillsyn ndr kommunen tillsammans med olika berorda
myndigheter som polismyndigheten och skatteverket gor gemensam tillsyn
pa forséljningsstillet.
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Inre och yttre tillsyn kan leda till att en utredning kring
forséljningstillstdndet inleds och att nya remisser skickas till berérda
myndigheter. Det kan ocksa leda till forslag om sanktionsatgarder.

En genomford tillsyn ska dokumenteras. Om tillsynen leder till utredning
ska kommunen avsluta drendet med ett beslut. De uppgifter som kommit
fram ska kommuniceras med tillstindshavaren enligt forvaltningslagen.

Tillsynsplan

Kommunstyrelsen faststiller en plan for tillsynen dar det framgér i1 vilken
omfattning kommunen ska genomfora yttre tillsyn och i vilken omfattning
samordnad tillsyn bor ske.

Tillsynsavgifter

Rattsregel

Kommunen har enligt 8 kap 1 § och 2 § LTLP ritt att ta ut avgifter for
tillstdndsprévning och tillsyn av den som beviljats tillstand sélja
tobaksvaror.

Avgifterna faststills av Kommunfullméktige och baseras pa sjdlvkostnads-
och likstéllighetsprincipen enligt kommunallagen.

Riktlinjer

Eda kommuns riktlinjer och tillsynsavgifter kan tas del av pa kommunens
hemsida www.eda.se. Avgift betalas i samband med nyansokan om
forséljningstillstdnd. Alla tillstdndshavare debiteras déarefter en arlig

tillsynsavgift som utgér med en grundavgift plus en rérlig avgift som
baseras pd vilken avgiftsklass forsdljningsstallet klassificerats i.

Remissyttranden

Rattsregler

Enligt 5 kap 4 § LTLP kan kommunen hdmta in polisens yttrande vid en
provning av ett stadigvarande forséljningstillstdnd av tobaksvaror. En
sOkandes personliga lamplighet provas i vid mening. Nér en juridisk person
ansoker om forsdljningstillstdnd bor lamplighetsprovning avse savél den
juridiska personen som den eller de fysiska personer som har ett betydande
inflytande i rorelsen.

Nar ansokan avser partihandel ska bade Polismyndigheten och Tullverket
yttra sig om lampligheten (5 kap 4 § LTLP).

Riktlinjer

Vid en ansdkan om stadigvarande tillstand gillande forsdljning av

tobaksvaror inhdmtas information fran Polismyndigheten, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten. En samlad beddmning gors i varje enskilt fall.

Polismyndighetens yttrande redovisar om den s6kande finns med i
belastningsregistret. I forarbetena ndmns nagra typer av brottslighet som &r
sarskilt allvarliga:

- brott som har anknytning till rérelsen

- ekonomisk brottslighet
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- tobaksrelaterad brottslighet
Tullverket far i varje enskilt fall bedoma vilka uppgifter som ska limnas ut.

Skatteverkets yttrande redovisar om s6kanden, foretaget eller de personer
som har betydande inflytande i1 verksamheten har fullgjort sina skyldigheter
mot det allménna. Om fortaget har registrerats i skattebasen for F-skatt,
moms och som arbetsgivare. Om foretaget och foretrddarna redovisat och
betalat skatter och avgifter i tid och om forskrivna deklarationer ar
inldmnade.

Kronofogdemyndigheten yttrande redovisar om sokanden, foretaget eller
personer med betydande inflytande i1 verksamheten forekommer med
skulder eller krav i Kronofogdens register.

Egenkontroll

Rattsregler

Enligt 5 kap 6 § och 7 § LTLP den som bedriver tillstandspliktig forséljning
av tobaksvaror eller gransoverskridande distansforséljning ska utdva
sérskild kontroll (egenkontroll) 6ver forsdljningen och ansvara for att det
finns ett for verksamheten lampligt egenkontrollprogram.

Riktlinjer
Till ansdkan om tillstand ska egenkontrollprogrammet och de dvriga

uppgifter som behdvs for kommunens prévning och tillsyn bifogas. Andrade
uppgifter ska snarast anmalas till kommunen.

Forsaljning av elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

Rattsregler

Bestdmmelserna i 5 kap 15 § LTLP reglerar forsédljningen av elektroniska
cigaretter och péafyllningsbehallare. Forsdljning far ske forst efter att en
anmadlan har gjorts till den kommun dér forsdljningsstéllet ligger.

Riktlinjer

Den som bedriver forsédljningen ska utdva egenkontroll 6ver forsdljningen

och hanteringen i 6vrigt av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare
och se till att det finns ett for verksamheten lampligt egenkontrollprogram.
Andrade uppgifter ska snarast anmiilas till kommunen.

Tillsynsavgift
Se punkt 9.4.
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