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Inledning

Detta program beskriver Eda kommuns arbete for att stérka funktionsratten och skapa ett
samhaélle dar alla kan delta pa lika villkor. Trots forbattringar 6ver tid har personer med
funktionsnedséattning fortfarande samre levnadsvillkor inom omraden som utbildning, arbete,
hélsa och ekonomi.

Bakgrund

Kommunen har ett ansvar att sékerstalla manskliga rattigheter och félja FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Konventionen, tillsammans med Sveriges
nationella mal for funktionshinderspolitiken, staller krav pa jamlika levnadsvillkor och full
delaktighet i samhallet. For att uppfylla dessa krav och arbeta systematiskt med tillgédnglighet och
inkludering behovs ett styrdokument som tydligt anger kommunens inriktning och prioriteringar.
Programmet ar darfor ett verktyg for att omsatta internationella och nationella dtaganden i lokal
praktik.

Syfte

Programmet ska sakra att kommunens vision - gemenskap som skapar méjligheter, ska i samma
utstrackning gélla for personer med funktionsnedsattningar. Alla kommunens 6vergripande mal,
sasom hallbara livsmiljéer, goda kommunikationer, livslangt larande, ett framgangsrikt naringsliv,
effektiv och hallbar offentlig service samt rika upplevelser och kultur, ska omfatta alla invanare.
Programmet ska bidra till att personer med funktionsnedsattning ges likvardiga forutsattningar att

leva ett sjalvstandigt liv och uppna jamlik halsa.

o
Mal
Visionen och de 6vergripande malen tar form i fyra malomraden som starker funktionsratten och

framjar inkludering. De &r:

- Universell utformning

Identifiera och atgarda befintliga hinder

- Individuellt stod

Forebygga och motverka diskriminering
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Funktionsratt

Mellan 10-30 % av befolkningen i Sverige uppskattas ha nagon form av funktionsnedsattning
(MFD, 2025 a). Synen pa personer med funktionsnedsattningar™ har éver tid pA manga satt
andrats till det battre men levnadsvillkoren ar fortsatt betydligt sdmre an for 6vriga befolkningen.
Det galler inom omraden som utbildning, etablering pa arbetsmarknaden, hélsa, ekonomi,
utsatthet for vald eller méjligheter till en aktiv fritid (MFD, 2025 b).

Barn med funktionsnedsattning trivs generellt sémre i skolan, &r mer utsatta fér mobbning och
daligt bemdtande fran andra elever och vuxna. Sarskilt flickor méts oftare av negativa attityder. |
skolan saknas dessutom ratt stéd och insatser till de elever som behéver det, trots ratt till detta
enligt skollagen (MFD, 2024). Unga med funktionsnedséattning har farre sociala natverk och avstar
ofta fran att delta i fritidsaktiviteter av radsla for att bli d&ligt bemétta (MUCF, 2021).

Det finns stora skillnader i sysselsattningsgrad mellan personer med respektive utan
funktionsnedséattning. Extra utsatta ar kvinnor, unga och personer med utlandsk bakgrund. Det ar
dubbelt sa vanligt med svarigheter att fa ekonomin att ga ihop och en fjardedel lever i fattigdom.
En samre ekonomi begransar individens valmdjligheter vad galler boende och fritid och riskerar att
utesluta personer fran olika sammanhang (MFD, 2024). Personer med funktionsnedsattning har
samre halsa, dessutom upplever manga att de inte far sina vardbehov tillgodosedda. Exempelvis &r
dadligheten i brostcancer fem respektive sex ganger hogre bland personer med stéd enligt Lagen
om sarskilt stod och service for vissa funktionshindrade (LSS) respektive Socialtjanstlagen (SoL)
jamfort med dvriga. En hégre andel kanner sig missndjda med livet och lever med en hogre
suicidrisk. Ett problem som galler manga och som paverkar den psykiska saval som den fysiska
halsan negativt, ar ofrivillig ensamhet. Aven utsatthet fér vald, Gvergrepp och exploatering &r
hogre for gruppen, speciellt bland kvinnor och barn. Samtidigt finns en koppling mellan
funktionsnedsattning och risk att utnyttjas for att utfora brott (MFD, 2024).

Begreppsforklaring

Funktionsnedsattning ar en nedsattning av en fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmaga
hos en person.

Funktionshinder ar en begransning som en funktionsnedsattning innebér for en person i relation

till omgivningen. Till exempel nar bristande tillganglighet gor det svart att klara sig i vardagen.

Funktionsvariation beskriver att alla personer har en unik uppsattning férmagor och funktionssatt

av varierande grad.

Funktionsratt handlar om ratten att kunna fungera i olika situationer, oavsett
funktionsnedsattning och vilka hinder som finns inom olika samhallsomraden.

* (som far en insats enligt Lagen om s&rskilt stéd och service till vissa funktionshindrade. LSS, eller stéd av

socialpsykiatrin)
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Tillganglighet handlar om hur samhallet utformas. Ett tillgdngligt samhalle ar utformat sa att sa
manga som mojligt kan anvanda och ta del av det. Det handlar om att kunna ta del av den fysiska
miljén och kunna ta sig runt i samhallet. Det innebar ocksa att fa tillgang till information och
kommunikation samt att kunna anvanda produkter och tjanster.

Delaktighet handlar om att en person aktivt kan medverka i och vara en del av samhallet. Det
innebar att i s& hog utstrackning som maojligt kunna valja sjalvstandigt, fatta egna beslut och
paverka sitt eget liv. Delaktighet forutsatter ocksa att tjanster, produkter och miljéer ar
tillgangliga. Det géller alla samhallets omraden som exempelvis arbetsmarknaden, i skolan och i
andra offentliga miljGer.

Fran globala principer till lokal handling

FN:s forklaring om de méanskliga rattigheterna slar fast att alla manniskor &r fodda fria och lika i
varde och rattigheter. Kommuner ar skyldiga att respektera, skydda och framja de ménskliga
rattigheterna genom att verksamheten bedrivs rattighetsbaserat. Det innebar att arbetet med
rattighetsfragorna ska vara systematiskt, dvs. styrs, leds, prioriteras och resurssatts
(Lansstyrelserna, 2025). Genom konventionen om réattigheter for personer med
funktionsnedsattning, Funktionsrattskonventionen, som 2009 tradde i kraft i Sverige, vill FN
fortydliga att funktionsnedsattning inte ska vara ett hinder fér fullt deltagande i samhallet. Utifran

konventionen faststélldes ett nytt Den blev nytt nationellt mal for funktionshinderspolitik:

Att uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktionsnedsittning

i ett samhalle med mangfald som grund.

Malet ska dven bidra till 6kad jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet beaktas. Trots
lagstiftningen har personer med funktionsnedsattning inte samma levnadsvillkor som &vriga

befolkningen och deltar i lagre grad i samhallslivet.

FN:s konventioner ar utgangspunkten for svensk funktionshinderspolitik, men stod finns dven i
flera av FN:s globala mal for hallbar utveckling, Agenda 2030, dar grundprincipen &r att ingen ska
lamnas utanfor. | Sverige finns Diskrimineringslagen (2008:567) vars dndamal ar att motverka
diskriminering och pa andra satt framja lika rattigheter och maéjligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséattning, sexuell laggning eller alder. Det finns omradesspecifika lagar (till exempel
Lagen om sarskilt stdéd och service for vissa funktionshindrade, LSS, och Lag om
bostadsanpassningsbidrag) men funktionshinderspolitiken aterfinns integrerad i flera andra lagar
och normer eftersom den &r tvarsektoriell och berér manga verksamheter inom alla

samhallsomraden.

Som namnts tidigare finns lokal férankring fér programmet i Eda kommuns vision om att vara en
kommun dar gemenskap skapar mojligheter och i kommunens évergripande mal: Hallbara

livsmiljoer, Livslangt larande, Effektiv och hallbar offentlig service och Rika upplevelser och kultur.
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Programmet knyter an till kommunens Folkhalsostrategi 2024-2030, vars mal &r att skapa

samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik halsa i Eda kommun.

Universell utformning
Produkter och miljéer ska vara anvdndbara fér manniskor med olika férmagor sa att s manga som

mojligt kan leva sjalvstandigt pa lika villkor vilket frdmjar inkludering och social héllbarhet.

Exempel pa insatser:

Inférande av tillganglighetskrav i alla upphandlingar, Medborgardialog med personer med

funktionsnedséattningar infor stérre projekt.

Anvanda UDL-ramverk (universell design for larande) for tillganglig och universell

utformning av undervisningen.
Alla arbetsplatser ser till alla delar av arbetsplatsen fungerar bra for alla manniskor.

Involvera personer med funktionsnedsattning i planering och utvardering av insatser.

Identifiera och atgirda befintliga hinder
Innebdr ett systematiskt arbete med att regelbundet kartldgga, identifiera och ta bort hinder i
bade fysiska och digitala miljéer som begransar manniskors mdjlighet att delta fullt ut.

Exempel pa insatser:

Genomfora tillganglighetsinventering av kommunens lokaler och offentliga miljder samt

samverka med organisationer inom funktionshinder.
Se dver i vilka format information ges (muntligt, skriftligt).
Skapa en digital felanmalan for tillganglighetsproblem.

Ge bidrag till féreningar som arbetar med tillganglighet eller anordnar tillgéangliga

aktiviteter.

Individuellt stéd
Individuella stéd och lésningar déar universell utformning inte récker till fér att skapa delaktighet.

Insatserna ska komplettera, men inte ersétta, arbetet med universell utformning och att dtgarda

brister i tillgdngligheten.

Exempel pa insatser:

Tillgang till anpassat boende eller boende med sarskild service.
Inféra garanti for tidiga stédinsatser for elevers utveckling.
Erbjuda stdd till anhériga genom utbildning och vagledning.

Tillhandahalla hjalpmedel och ge personlig vagledning for att anvdnda kommunens

tjanster.
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Forebygga och motverka diskriminering
For att férebygga diskriminering behdver kommunen vérna respekten for alla ménniskors lika

varde och réttigheter. Bristande tillgdnglighet ses som en form av diskriminering.
Exempel pa insatser:

- Tydliggtra att bristande tillganglighet ar en form av diskriminering och att

funktionsnedséattning ar en diskrimineringsgrund.
- Séakerstalla att rekryteringsprocesser ar rattvisa och tillgangliga.

- Utbilda all personal i manskliga rattigheter, inklusive funktionshinderfragor.

Klargdra ansvar och rutiner for att hantera diskriminering.

Genomforande

Berdrda verksamheter tar fram en handlingsplan som konkretiserar programmets mal.
Handlingsplanen ska innehalla tidsramar, ansvarsfordelning och indikatorer for uppféljning.
Handlingsplanen integreras i Handlingsplan for Folkhalsostrategi for att sékerstalla samordning
och langsiktighet. Programmet genomfdrs inom befintliga budgetramar. Kostnader for storre

investeringar hanteras inom respektive projektbudget och inte genom detta program.

Utvardering och uppféljning
Programmet foljs upp arligen av Pensionars- och tillganglighetsradet. Revidering sker vid behov av

kommunstyrelsen pa initiativ av radet eller folkhalsosamordnaren.
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