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1 Inledning

Kommunen kan vilja att bedriva verksamhet bade i kommunala
forvaltningar och 1 egna hel- eller deldgda bolag eller andra s k
associationsformer. I juridiskt avseende dr foretagen fristdende réttssubjekt
frin kommunen, men de har det gemensamt med forvaltningarna, att de ags
av kommunen och att de bedriver kommunal verksamhet, som syftar till att
gagna kommuninnevanarna pa olika sétt.

Det kommunala syftet med verksamheterna framgar av aktiebolagens
bolagsordningar och utvecklas av kommunen i dgardirektiv till bolagen.
Bolagsstyrelsen skall utveckla och genomfora det kommunala syftet i
praktiken.

Eftersom kommunen gentemot sina invanare bar det fulla ansvaret for all
kommunal verksamhet, oavsett organisatorisk driftsform, har den ocksa rétt
och skyldighet att styra dven den verksamhet som bedrivs i t ex bolagsform.
Det ér darfor naturligt och logiskt att i princip betrakta kommunen, med
dess forvaltningar och foretag, som en ekonomisk beslutsenhet och
sammanhallen organisation, trots att de formellt &r skilda juridiska personer.

For den ordindra kommunala forvaltningsformen finns ett vél utvecklat
regelsystem, som tillhandahaller de nédvandiga instrumenten for insyn,
kontroll och styrning. Detta regelsystem kan dock inte utan vidare
appliceras pé en verksamhet som bedrivs i bolagsform. Bolagssfaren har
sina egna regler, som skiljer sig pa ett avgorande sétt fran det
forvaltningsrittsliga systemet. Effekterna av de juridiska skillnaderna kan
dock utjamnas dé t ex kommunen som égare till bolagen inom ramen for
vad Aktiebolagslagen (2005:551) medger skapa egna regler som kopplar
ihop bédda regelsystemen och ger mojlighet till en mer likartad stillning
exempelvis insyns- och styrningssynpunkt.

Denna foretagspolicy med dgardirektiv har tagits fram for att tillgodose bl a
detta syfte samt att astadkomma att foretag och kommun ndrmare
samverkar. Den har antagits av Kommunfullméktige och skall behandlas pa
bolagsstimmorna. Dokumentet anger framst dgarens/kommunens
intentioner avseende mal, samordning, insyn, uppfdljning och kontroll samt
innehaller de generella dgardirektiv som ska gélla for Eda kommuns bolag.
Utover detta utfardar kommunfullméktige sérskilda dgardirektiv for
respektive bolag, utformade for dess specifika verksamhet och
forutsittningar.

I den mén Eda kommun &r deldgare i foretag tillsammans med annan, skall
policyn utgdra basen for hur Eda kommun anser att foretagsfragorna bor
regleras dven avseende sadana deldgda foretag. Den slutliga tillimpligheten
och omfattningen av policyn i deldgda foretag maste dock dverenskommas
sarskilt mellan deldgarna innan den kan faststillas vid arsstimma for sddant
foretag.
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2 Policy & agardirektiv for Eda kommuns foretag

Dessa foreskrifter skall gélla for Eda kommuns heldgda foretag, vilka for
nérvarande ar:

Eda Bostads AB

Eda Energi AB

Valfjillet Skicenter AB
Utveckling i Noresund AB

och i tillimpliga delar, som faststills nirmare med Ovriga dgare, for deldgda
foretag.

2.1 Styrning och ledning av kommunens bolag

Overgripande ledning

Ett viktigt inslag i dgarstyrningen dr 6ppenhet och fortroende mellan dgaren
och den av denne utsedda styrelsen. Denna policy forutsitter en positiv

organisationskultur bdde inom den politiska och pa den administrativa nivan
1 kommunkoncernen samt ett aktivt styrelsearbete med en dmsesidig dialog.

Agandet av kommunens bolag utgér frin Kommunfullmiktige. Fullmiktige
har dock delegerat en del uppgifter till kommunstyrelsen.

Kommunen efterstravar en effektiv styrning och vil avgriansade uppdrag till
olika organ, varfor det ar viktigt hur de olika organen bemannas.

For att tydliggora de olika organens roller foljer hir en beskrivning av
kommunkoncernens ledningsfunktioner.

Ledningsfunktioner

Kommunstyrelsen ska i syfte att hélla nere kostnaderna och framja
effektiviteten i kommunkoncernen fista stor vikt vid samordningen av
verksamheterna i1 bolagen och kommunen. Kommunstyrelsen ansvarar for,
med undantag for punkterna nedan, kommunens dgarfunktion i bolagen.

Kommunstyrelsen utser representanter till bolagsstimma 1 bolagen.

Kommunstyrelsen har att fullgdra sin uppsiktsplikt dver bolagen enligt 6
kap. 1 § KL. Enligt denna bestdmmelse svarar ocksa kommunstyrelsen for
samordningen av kommunens angelidgenheter. I sin uppsikt dver bolagen
anvinder kommunstyrelsen bl a rapportering fran bolagens VD och
styrelseordforande.

Bolagens styrelser ska fatta nddvindiga beslut for att tillvarata kommunens
intressen 1 sddana fragor som ror &ndamaél, samordning, ekonomi och
efterlevnad av uppsatta mél. De ska ocksa bidra till kommunens vision inom
sitt verksamhetsomréde och arbeta i enlighet med fastlagda dvergripande
malséttningar som bryts ned 1 respektive bolags verksamhetsplanering.
Ledamoter 1 bolagens styrelser ska arbeta for bolagets bésta i enlighet med
bolagsordning och dgardirektiv.
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Foljande fragor ska vara forbehdllna Kommunfullméaktige.

1. Arenden enligt 3 kap. 16-18 §§ KL av innebord att
+  Besluta om viss verksamhet ska bedrivas i foretagsform
«  Faststélla det kommunala d&ndamélet med verksamheten

- Vilja styrelse och minst en lekmannarevisor samt suppleanter. Aven
externa ledaméter (ej politiskt valda) kan utses for sarskild
branschkompetens.

- Ta stéllning till principiellt viktiga fragor eller annat som ar av storre
vikt innan bolagen fattar beslut. Sddana fragor kan vara

« kapitaltillskott till foretag

«  forvirv och bildande av dotterforetag eller annat
visentligt foretagsengagemang

- frivillig likvidation av bolag
- forsdljning av foretag, del av foretag eller rorelse

- strategiskt betydelsefulla eller 1 forhallande till omslutningen
storre investeringar

« Overlatelse eller forvirv av fastigheter eller tomtréitter med
betydande vérde

2. Kommunkoncernens vision och dvergripande malséttningar som géller
kommunkoncernen i sin helhet.

3. Faststillande av de ekonomiska kraven pé bolagen.

4. Grunderna for ekonomiska forméner for styrelseledamoter,
lekmannarevisor och suppleanter i foretagen.

5. Ansvarsfrihet for styrelseledamot och verkstillande direktor om revisor ¢j
tillstyrkt sadan.

2.2 Avkastningskrav

Kommunfullméktige faststiller avkastningskrav for bolagen. Kraven ska
vara ldngsiktiga och uttryckas for en period om 3-5 &r och ta hdnsyn till
respektive bolags dndamal och utvecklings- och investeringsbehov. Syftet
med foretagen ska inte vara att bereda vinst at dgaren om inte annat anges.

Narmare bestimmelser om de ekonomiska eller andra malen for respektive
foretag framgér av de sdrskilda dgardirektiven.

2.3 Koncernnyttan

Milsittningen for verksamheten inom kommunens totala organisation ska
vara att tillgodose intressen som gagnar kommunen i sin helhet,
samhéllsnytta. Alla former av suboptimeringar ska undvikas.
Kommunstyrelsens uppdrag att samordna kommunkoncernens verksamhet
ska respekteras. Bolagen utgér kommunens egendom och forvaltar stora
varden. Fortroendet for kommunal verksamhet &r beroende av att
kommunen och de kommunala bolagen framstér och fungerar som en
sammanhallen och demokratisk organisation.
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2.3.1 Samordningsfragor
Samordning ska gilla enligt f6ljande:

upphandling av varor och tjinster ska, sd langt som mojligt,
samordnas mellan foretagen och kommunen.

foretagen ska ingd i kommunens koncernkontosystem hos den bank
kommunen har sin huvudsakliga affarsrelation

kommunen, som &gare till bolaget, ska synliggdras pa ldmpligt sitt i
bolagets profilprogram och marknadsforing, i syfte att stirka
kommunens identitet.

verkstillande direktoren och/eller styrelsen i bolaget ska delta 1 de
chefskonferenser m.m. som kommunledningen kallar till.

2.4 Bolagsordning

Bolagsordningen lagger grunden for bolagets existens. I den anges vad
bolaget ska dgna sig at, det vill sdga foremdlet for bolagets verksamhet, det
kommunala d&ndamaélet och ett antal grundldggande regler for aktiekapital,
styrelsesammanséttning, rikenskapsar och vilka drenden som ska
forekomma pd ordinarie stimma.

2.5 Agardirektiv

Kommunen kan genom beslut i kommunfullméktige enligt ovan ge direktiv
for bolagens verksamhet. Ett likatydande beslut ska, for att bolaget ska
omfattas av direktivet, ocksa fattas av bolagsstimman. Denna foretagspolicy
ar ett sadant dgardirektiv.

Kommunstyrelsen kan, inom ramen for denna foretagspolicy, utfirda
direktiv 1 forhallande till bolagen.

Denna foretagspolicy kompletteras med dgardirektiv for respektive bolag.
Agardirektiven ska ha foljande struktur:

Andamalet med bolagets verksamhet, precisering av bolagets
samhéllsnytta

Agarens krav
Mal med verksamheten
FEkonomiska maél

Rapportering

2.6 Insyn

Foretagens verksamhet star under tillsyn och uppsikt av kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen har ritt att sjdlv eller genom annan utsedd person ta del
av foretagens riakenskaper och 6vriga handlingar samt dven 1 Ovrigt
inspektera foretagen och deras verksamhet.

2.6.1 Informationsskyldighet

P4 begiran ska kommunstyrelsen informeras om och tillstéllas handlingar
rorande foretagens verksamheter.
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Foretagen ska i ovrigt fortlopande hdlla kommunstyrelsen vil informerad
om deras respektive verksamhet, ekonomiska stdllning, viktiga hdndelser
m.m.

Protokoll fran styrelsemdten och bolagsstammor ska l6pande Gversédndas till
kommunstyrelsen.

Delarsrapporter och andra redovisningar ska lopande ldmnas till
kommunstyrelsen enligt kommunens faststéllda anvisningar.

Avrapportering fran foretagets styrelseordforande och verkstédllande direktor
ska ske minst en gdng per ar vid sammantrdde med kommunstyrelsen.

Beslutad arbetsordning for styrelsen och utfdardad instruktion for
verkstéllande direktoren ska oversdndas till kommunstyrelsen.

Uppgifter som omfattas av sekretess behover inte lamnas till
kommunstyrelsen i annat fall &4n da detta uttryckligen begirs.

2.7 Policydokument

Av dgaren — kommunfullmiktige — fattade policybeslut syftar till att 1dgga
fast koncerngemensamma vérderingar och uppnd ett gemensamt agerande.
Dessa beslut ska dérfor foljas av bolagen och vara utgdngspunkten for
interna riktlinjer i de olika bolagen.

Ovanstaende policydokument ska behandlas som édgardirektiv och ddrmed
faststillas pa bolagsstimma.

2.8 Personalfragor

Bolagsstyrelsen ska ha ett samrad med kommunstyrelsens ordférande samt
kommunchefen innan VD for bolaget tillsdtts eller avsitts. Bolagsstyrelsen
har dock ytterst att fatta beslut om att utse ny VD eller att avsétta VD.
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