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Revidering av Strategi for styrning

Forslag till beslut

Kommunfullméktige reviderar Strategi for styrning. Tidigare styrdokument ersitts.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige antog Strategi for styrning den 10 december 2025. Strategin
anger bland annat att kommunens budget- och styrprocess ska utvdrderas for att
identifiera forbattringsomraden och vid behov ligga till grund for revidering av
dokumentet.

Efter genomford analys av budget- och styrprocessen har behov av vissa
fortydliganden och kompletteringar identifierats. Revideringen syftar till att skapa en
mer sammanhallen och dndamélsenlig strategi genom att tydliggdra processer, ansvar
och ekonomiska spelregler.

Revideringen innebir bland annat att bestimmelser om anslagsbindningsnivéer,
omdisponeringar, tilldggsanslag, investeringar samt regler for bokslut och
arsredovisning samlas 1 Strategi for styrning. Dessa delar har tidigare reglerats 1
Strategisk plan men bedoms hora till strategin. Darutdver har planerings-, budget- och
uppfoljningsprocessen fortydligats utifran erfarenheter frdn genomford
budgetberedning.

Beslutsunderlag

Kommunledningsstabens tjdnsteskrivelse 2026-06-30
Forslag till revidering av Strategi for styrning 2026-06-30

Politisk beredning av arendet

Arendet bereds av allminna utskottet och kommunstyrelsen. Arendet beslutas av
kommunfullmaktige.
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Forvaltningens beredning av arendet

Hallbarhet
En tydlig och vélfungerande styrning &r en viktig forutséttning for en langsiktigt

hallbar kommunal verksamhet. Genom att fortydliga ansvar, processer och
ekonomiska spelregler skapas béttre forutsiattningar for resurseffektivitet, god
ekonomisk hushéllning och vélgrundade beslut. Revideringen bidrar ddrmed till att
stairka kommunens organisatoriska héllbarhet och formaga att planera, genomfora och
folja upp verksamheten pé ett systematiskt sétt. De foreslagna fordndringarna bedoms
inte medfora ndgra direkta negativa konsekvenser for social hallbarhet, barn och unga
eller miljon. En stérkt styrning och uppfoljning skapar ddremot battre forutsattningar
for att kommunen dven fortséttningsvis ska kunna arbeta langsiktigt med sociala,
ekonomiska och miljomaéssiga hallbarhetsfragor.

Ekonomisk konsekvens/finansiering

Beslutet skickas till
For kdnnedom

For atgard
Kommunsekreterare; Rebecka Nilsson
Kommundirektdr; Johan Ornberg
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Styrdokument - Politiskt stallningstagande

Dokumenttyp:
Beslutsdatum och paragraf:
Beslutsfattare:
Dokumentansvarig:
Diarienummer:

Omfattning:

Giltighetstid:

Uppdaterad/Reviderad:

Versionsnummer:

Strategi
AAAA-MM-DD § XX
Kommunfullmaktige
Kommundirektor
KS/2026:162

Strategin for styrning géller for hela Eda kommuns
organisation — forvaltningen, namnder och heldgda bolag
inom kommunkoncernen. Den utgor ett dvergripande
ramverk for kommunens styrning och ska tillampas i a#
planering, budgetarbete, genomférande och uppféljining av

verksamhet.

Dokumentet géller tills vidare och revideras vid behov,
exempelvis vid storre forandringar i lagstiftning, politiska

prioriteringar eller organisatoriska forutsattningar.

Strategin for styrning ar nara kopplad till kommunens
strategiska plan och ska ses 6ver i samband med varje ny
mandatperiod eller vid férandringar i kommunens

overgripande mal.

Efter varje genomférd budgetprocess ska kommunledningen
genomféra en utvardering av processen i syfte att identifiera
forbattringsomraden och sdkerstélla att den fortsatt stodjer

en andamalsenlig styrning. Resultatet av utvarderingen kan,
vid behov, ligga till grund for uppdatering eller revidering.

2025-12-10 § 100
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Strategi for styrning

Inledning

Strategin for styrning beskriver hur Eda kommun omsatter sin strategiska plan i praktisk ledning
och samordning. Den visar hur vision, mal och vardegrund konkretiseras i planering,
genomférande och uppféljning — och hur roller, processer och ekonomiska principer samverkar fér
att nd kommunens mal.

Bakgrund

Eda kommun styrs genom politiskt beslutade mal, ekonomiska ramar och lagstadgade krav. For att
sdkerstélla en gemensam och sammanhallen styrning i hela kommunkoncernen behdvs tydliga
principer for ansvar, planering, genomforande, uppféljning och analys.

Syftet med strategin ar att skapa en gemensam grund for styrning, planering, genomférande och
uppféljning i Eda kommun. Strategin ska sakerstélla att verksamhet och ekonomi styrs mot

kommunens vision, évergripande mal och god ekonomisk hushallning.

mal

Malet med strategin ar att:

— Tydliggora styrkedjan fran mal till uppféljning.

— Sakerstalla en enhetlig styrning i hela kommunkoncernen.
— Klargdra ansvar och mandat i organisationen.

—  Starka sambandet mellan verksamhet och ekonomi.

—  Framja transparens, god ekonomisk hushallning och hog maluppfyllelse.
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Strategi for styrning

Vision och 6vergripande mal

Eda kommuns styrning utgar fran visionen:
Eda kommun — en grédnskommun dér gemenskap skapar madjligheter.

Kommunens vardegrund genomsyrar styrningen genom att sakerstalla att beslut fattas med
respekt for medborgarnas behov och med fokus pa kvalitet, tillganglighet och smaskalighet.
Samtidigt sker styrningen inom ramen for politiskt beslutade mal, lagstiftning, budget och
kommunens styrdokument. Vardegrunden fungerar som ett etiskt komplement till den formella
strukturen och bidrar till att skapa en gemensam riktning i bade strategisk planering och dagligt

arbete.

Kommunfullmaktige har beslutat om sex 6vergripande mal som vagleder styrningen: hallbara
livsmiljoer, goda kommunikationer, ett framgangsrikt naringsliv, rika upplevelser och kultur,
effektiv offentlig service samt livslangt larande. Malen ar kopplade till FN:s globala mal och utgor

grunden for hela styrkedjan.

Styrkedjan

Styrkedjan ar kdrnan i Eda kommuns styrning och visar hur kommunens arbete hanger ihop — fran
langsiktig vision till konkret verksamhet. Den bdrjar med kommunens vision, som uttrycker den
overgripande viljan och riktningen for utvecklingen. Visionen konkretiseras i ett antal évergripande

mal, som anger vad kommunen vill uppna inom centrala samhallsomraden.

Utifran dessa mal formulerar varje namnd och verksamhet sina verksamhetsmal, som styr det
dagliga arbetet. Verksamhetsmalen omsitts i aktiviteter och insatser som genomfors inom ramen
for budget och planering. Genom regelbunden uppfdljning och analys sdkerstalls att malen nas, att

resurser anvands effektivt och att eventuella awikelser hanteras i tid.

Strategin beskriver hur kommunens vision och dvergripande mal konkretiseras i verksamhetsmal,
planering, budget, uppfoljning och analys. Den tydliggér roller och ansvar, ekonomiska principer
och processer for styrning. Genom att samla detta i ett gemensamt dokument skapas
forutsattningar for en samordnad, transparent och effektiv styrning av hela kommunkoncernen.

Roller och ansvar

For att styrningen ska fungera effektivt kravs att roller och ansvar ar tydligt definierade. | Eda
kommun har varje niva i organisationen en specifik funktion i styrkedjan.
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Strategi for styrning

Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige beslutar om strategisk plan, budget, finansiella mal och skattesats.
Fullmaktige satter den 6vergripande viljeinriktningen fér kommunens utveckling och ansvarar for

att resurser fordelas i linje med politiska prioriteringar.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens verksamhet och har ett 6vergripande ansvar
for att fullméaktiges beslut och mal omsatts i praktisk styrning. Styrelsen sakerstaller att
uppféljning sker enligt faststéllda rutiner och att samordning sker mellan namnder och

férvaltningar.

Kommunstyrelsen bedomer maluppfyllelsen genom delarsrapport och arsredovisning, dar

verksamhetsmalen analyseras i forhallande till kommunens 6vergripande mal. Inom ramen f6r sin
uppsiktsplikt féljer kommunstyrelsen dven évriga namnders maluppfyllelse och uppmarksammar

kommunfullmaktige pa eventuella awikelser.

Namnderna

Namnderna ansvarar for verksamheten inom sina respektive omraden. De beslutar om
verksamhetsplaner, féljer upp resultat i forhallande till verksamhetsmal och budget samt ansvarar
for att resurser anvands effektivt. Namnderna sakerstéller ocksa att rapportering sker enligt
strategins struktur.

Forvaltningen

Forvaltningen har det operativa ansvaret for att planera, genomfdra och félja upp verksamheten i

syfte att uppna kommunens mal. Férvaltningen tar fram férslag till verksamhetsplaner och

underlag for uppfoljning samt analyserar resultat och féreslar atgarder vid behov.
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budget- och uppféljningsprocess

Eda kommun arbetar utifran en sammanhallen planerings-, budget- och uppféljningsprocess som

foljer en tydlig arscykel. Processen sakerstaller att kommunens mal, verksamhet och ekonomi halls
samman genom planering, genomforande, uppféljning och analys.
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planperiod.

Hosten inleds med budgetarbete i verksamheterna, dar underlag tas fram infor kommande

| borjan av aret halls ett budgetseminarium dar kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU),

Ramndrepresentanter presidierna i namnderna och tjanstepersoner diskuterar

budgetforutsattningar, mal och utmaningar infér kommande planperiod.

Under tidig var, runt februari och mars, sker tva viktiga sammantraden for allmanna utskottet.

Vid det forsta presenteras resultat- och driftplan enligt gallande flerarsplan, justerad med ny
skatteprognos. Tekniska ramar och politiska prioriteringar diskuteras.



Sida 9 (14)

Strategi for styrning

Vid det andra sammantradet presenteras uppdaterade resultat- och driftplaner, finansiella mal

och verksamhetsmal. Diskussionen mynnar ut i en preliminar ramtilldelning och

investeringsutrymme som dverlamnas till namnderna.

Under varen arbetar namnderna med sina preliminara ramar och analyserar konsekvenserna for
den egna verksamheten. Namndernas presidier deltar darefter vid ett ssmmantrade med KSAU,
dar verksamheternas forutsattningar, konsekvenser och prioriteringar redovisas och diskuteras
tillsammans med ekonomiavdelningen. Dialogen ligger till grund for den fortsatta
budgetberedningen.

| budgetberedningen faststalls slutligt forslag till resultat- och driftplan, investeringsbudget,
finansiella mal, koncernévergripande mal, malindikatorer och skattesats. Centralradet (de fackliga

organisationerna) informeras om budgetfoérslaget innan kommunstyrelsens sammantrade.

Slutligen beslutar kommunfullméktige om budget och strategisk plan, inklusive skattesats. Efter
kommunfullmaktiges beslut tar férvaltningen fram férslag till verksamhetsplaner och
internbudgetar.
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Strategi for styrning

Anslagsbindningsnivaer

For att sékerstélla en tydlig ansvarsfordelning i den ekonomiska styrningen faststalls
anslagsbindningsnivaer for drift- och investeringsbudget. Anslagsbindningsnivaerna anger pa
vilken organisatorisk niva budgetmedel beslutas och inom vilka ramar omdisponeringar far ske.
Syftet ar att skapa forutsagbarhet, god ekonomisk hushallning och en tydlig balans mellan ansvar
och handlingsutrymme.

Driftsbudget

Kommunfullmaktige anvisar medel till driftbudgeten genom att faststélla ett nettobelopp for varje

namnd eller styrelse. Nettobeloppet inkluderar samtliga kostnader och intékter.

Varje namnd/styrelse ansvarar for att fordela medlen inom sin budgetram, i enlighet med de mal,

riktlinjer och anvisningar som kommunfullmaktige beslutat.
- Omdisponering inom namndens/styrelsens driftsram beslutas av namnden/styrelsen.
- Omdisponering mellan namnder/styrelser beslutas av kommunfullmaktige.
— Omdisponering far endast avse innevarande budgetar.

Om budgetramen inte racker ska namnden i forsta hand omférdela resurser inom sin egen ram. |
andra hand ska behovet av férandrade verksamhetsmal lyftas till kommunfullmaktige.

Vid storre forandringar i verksamhetens inriktning ska fragan alltid behandlas och beslutas av

kommunfullmaktige.

Tillaggsanslag — drift
Nya behov som uppstar under aret ska hanteras inom namndens tilldelade budgetram. Om

behovet beror pa oférutsedda handelser kan kommunfullmaktige besluta om tillaggsanslag.

Investeringar

Definition av investering
En investering ar anskaffning av tillgangar for stadigvarande bruk eller innehav, dvs. en

anlaggningstillgang. For att klassas som investering ska tillgangen:
— haen nyttjandetid Gverstigande tre ar.

- haett anskaffningsvarde som 6verstiger ett prisbasbelopp.
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Investeringsbudget
Varje namnd tilldelas en investeringsram per verksamhetsomrade (till exempel gata, fastighet) for

kommande ar, baserat pa en investeringsplan som presenteras vid budgetberedningen.

Hojning av investeringsram under aret beslutas av kommunfullmaktige.

- Medel for investeringsobjekt dver 3 miljoner kronor anvisas per objekt.

Namnden beslutar om fordelning av medel till enskilda projekt inom respektive omrade.

Uppféljning ska ske I6pande under aret.

Omdisponering:
-~ Mellan projektomraden inom samma namnd som 6verstiger 1 miljon kronor, eller for

enskilda projekt som éverstiger 3 miljoner kronor, beslutas av kommunfullméaktige.

— | o6vriga fall beslutar namnden.

Investeringsbudget — taxekollektiv
De taxefinansierade verksamheterna VA (Vatten och Avlopp) och Renhallning ska béra sina egna

kapitaltjanstkostnader via faststalld taxa.

—  Varje kollektiv tilldelas en investeringsram baserad pa en investeringsplan som redovisas
vid budgetberedningen.
- Medel for investeringsobjekt dver 5 miljoner kronor anvisas per objekt.

Omdisponering:
— Mellan projektomraden som 6verstiger 3 miljoner kronor, eller for enskilda projekt som

Overstiger 5 miljoner kronor, beslutas av kommunfullmaktige.

— | dvriga fall beslutar namnden.

Tillaggsanslag — investering
Begaran om tillaggsanslag ska foregas av en analys av mojligheten till omdisponering. Beslut om
tillaggsanslag fattas av kommunfullmaktige.

Overféring mellan aren
Eventuell ombudgetering av investeringar ska ske enligt bokslutsanvisningarna. Huvudprincipen ar
att pagaende investeringsprojekt som inte ar fardigstéllda ombudgeteras. Investeringar som inte

har paborjats under aret ombudgeteras normalt inte.

Ombudgetering av driftsmedel ar inte tillaten.
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Uppféljning och rapportering

Uppféljning ar en central del av Eda kommuns styrning och avgdrande for att sékerstalla att
verksamheten nar sina mal och att resurser anvands enligt faststallda budgetramar. Kommunen
arbetar med bade ekonomisk och verksamhetsmassig uppféljning, som sker regelbundet och
strukturerat under aret.

Det finns fyra tre fasta rapporteringstillfallen till kommunfullmaktige:

Mars

Ekonomisk uppfdljning efter mars med helarsprognos, som ger en tidig indikation om hur
kommunens ekonomi utvecklas under aret.

Augusti

Ekonomisk uppfolining efter augusti med helarsprognos, ett tillfalle som ger en uppdaterad bild av

kommunens ekonomiska lage mitt i aret. Delarsrapport med bokslut, som-innehaler ger en mer

detaljerad redovisning av kommunens ekonomiska utveckling under perioden januari-augusti.

Kommunkoncernens adrsredovisning utgér den samlade redovisningen av kommunens och de

kommunala bolagens verksamhet, ekonomi och maluppfyllelse under aret.

Efter verksamhetsarets slut ska varje namnd och styrelse uppratta en ekonomisk sammanstallning
och lamna en verksamhetsberéttelse enligt ekonomiavdelningens bokslutsanvisningar.

Underlagen ligger till grund for kommunkoncernens arsredovisning.

Arsredovisningen ska godkdnnas av kommunstyrelsen fére revisorernas granskning och behandlas

av kommunfullméaktige senast i maj aret efter verksamhetsaret.

Beredning och analys

Efter periodernas slut inleds arbetet med att bearbeta och analysera underlagen inom
férvaltningen. Detta arbete ar avgérande for att sakerstalla kvalitet och relevans i det som sedan
presenteras. Nar underlagen ar fardiga gar de vidare till beredning i utskott och kommunstyrelse

innan de nar kommunfullmaktige.
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Manadsvis uppféljning
Utbver dessa fyra tre tillfallen sker manadsvis uppféljning mellan verksamhetsomraden och
namnder, samt mellan ndmnder och kommunstyrelsen. Uppftljningen omfattar bade drift- och

investeringsredovisning samt verksamhetsresultat, vilket ger en samlad bild av laget.

Vid negativa awikelser gors en analys och atgardsforslag tas fram. Mindre awikelser hanteras pa
verksamhetsniva, dar snabba insatser kan vidtas inom ramen for befintlig budget. Storre
awikelser, som paverkar den 6vergripande budgeten eller maluppfyllelsen, beslutas pa politisk

niva och kan krava omfordelning av resurser.

Denna struktur sakerstaller att verksamheten halls inom budgeterade ramar, att malen foljs upp
och att eventuella problem kan atgardas snabbt. Regelbunden uppféljning ar en forutsattning for
god ekonomisk hushallning och en effektiv styrning av kommunen.
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Digitalisering och analys

Eda kommun ser digitalisering som en strategisk resurs i styrningen av verksamheten. Genom
kommundvergripande strategier och program for digital utveckling och systemférvaltning
tydliggérs hur digitala verktyg anvands for att effektivisera arbetssétt, forbattra uppféljning och
skapa battre beslutsunderlag. Exempelvis anvands GIS-system for att visualisera och analysera

geografiskt kopplad information, vilket ger stdd i planering och samhallsutveckling.

Systemfdrvaltningen ar organiserad for att sakerstélla att verksamhetssystemen bidrar till
ekonomi, sékerhet, verksamhetsnytta och arbetsmiljo. Digitala I6sningar ar en integrerad del av
kommunens kvalitets- och utvecklingsarbete och utvecklas kontinuerligt for att stédja analys,
dialog och insyn i styrningen.

Koppling till styrdokument

Strategin for styrning ar en del av Eda kommuns 6vergripande struktur fér styrning och samverkar
med 6vriga styrdokument. Den konkretiserar hur styrningen ska genomféras i praktiken och utgor
ett ramverk fér planering, genomférande och uppféljining. Genom tydliga riktlinjer fér
styrdokument skapas ordning och systematik i styrningen, dar mal, resurser och ansvar hanger
ihop.

Strategin relaterar till:

- Strategiska-dekument Strategisk plan — som anger kommunens langsiktiga inriktning och mal
och som faststaller ekonomiska ramar och prioriteringar.

- Verksamhetsplaner — som konkretiserar hur mal omsatts i aktiviteter och insatser.

- Policys och riktlinjer — som ger vagledning inom specifika omraden och sakerstaller att
styrningen sker i enlighet med lagstiftning och kommunens vardegrund.

Tillsammans skapar dessa dokument en sammanhallen struktur for styrning, uppféljning och

utveckling i hela kommunkoncernen.

Medskapande i styrningen

Invanardialog ar en integrerad del av Eda kommuns strategi for styrning. Genom att ta tillvara
invanarnas perspektiv i planering, uppféljning och beslutsfattande starks kvaliteten och
legitimiteten i kommunens arbete. Befintliga strukturer for dialog anvands systematiskt som
underlag for behovsanalys, prioriteringar och utvecklingsinsatser. Medskapande &r ddrmed inte en

separat aktivitet, utan en del av den Iépande styrningen.
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Allmanna utskottet
Protokollsutdrag 2026-08-10

§ 63 Revidering av Strategi for styrning
Diarienummer: KS/2026:162

Allmanna utskottets beslut

Allménna utskottet foreslar kommunstyrelsen rekommendera kommunfullméktige
revidera Strategi for styrning. Tidigare styrdokument ersétts.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige antog Strategi for styrning den 10 december 2025. Strategin
anger bland annat att kommunens budget- och styrprocess ska utvérderas for att
identifiera forbéttringsomraden och vid behov ligga till grund for revidering av
dokumentet.

Efter genomford analys av budget- och styrprocessen har behov av vissa
fortydliganden och kompletteringar identifierats. Revideringen syftar till att skapa en
mer sammanhallen och dndamalsenlig strategi genom att tydliggdra processer, ansvar
och ekonomiska spelregler.

Revideringen innebér bland annat att bestimmelser om anslagsbindningsnivaer,
omdisponeringar, tilldggsanslag, investeringar samt regler for bokslut och
arsredovisning samlas 1 Strategi for styrning. Dessa delar har tidigare reglerats 1
Strategisk plan men bedoms hora till strategin. Darutdver har planerings-, budget- och
uppfoljningsprocessen fortydligats utifran erfarenheter fran genomford
budgetberedning.

Beslutsunderlag

Kommunledningsstabens tjdnsteskrivelse 2026-06-30
Forslag till revidering av Strategi for styrning 2026-06-30
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Efter beslut i kommunfullmaktige skickas det till

For kAnnedom

For atgard
Kommunsekreterare; Rebecka Nilsson
Kommundirektdr; Johan Ornberg
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