NG 2025-04-09
Eda kommun

Kommunrevisionen

Till: Kommunstyrelsen

For kinnedom: Kommunfullméktige

Revisionsrapport 6ver arsredovisning 2024

Kommunrevisorerna i Eda kommun har granskat kommunens arsredovisning for 2024. 1
granskningsarbetet har revisorerna bitréitts av konsulter fréin KPMG.

De visentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

Syftet med granskningarna har varit att bedoma om kommunens arsredovisning har
upprittats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning
samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Enligt véar bedomning har arsredovisningens balansrdkning, resultatrikning,
kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter uppréttats i enlighet med
LKBR och ger en i alla vésentliga avseenden réttvisande bild av kommunens finansiella
stdllning per den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret.

Det redovisade resultatet for 2024, -19,9 mkr, &r fortsatt mycket svagt. Skatteintékter
och generella statsbidrag har 6kat under aret, diremot har kostnaderna inom skola och
vard fortsatt dkat, samt att kostnaden for pensioner har varit fortsatt hog under éret.

Vi bedoémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Vi bedomer att det inte i &rsredovisningen med 6nskvérd
tydlighet framgar vél motiverade synnerliga skél for att inte reglera det negativa
balanskravsresultatet. Revisorerna delar inte kommunstyrelsens uppfattning om att det
foreligger synnerliga skél for att inte aterstdlla balanskravet.

Enligt bestimmelser i kommunallagen ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushéllning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i arsbokslutet dr forenligt med de av fullméaktige beslutade mélen for den ekonomiska
forvaltningen.

Kommunfullmaktige har faststéllt tre finansiella mal och sex 6vergripande
verksamhetsmal for att uppna god ekonomisk hushallning. Inget av de finansiella mélen
beddms uppnds under aret. Kommunen gor ingen sammanfattande bedémning av
méaluppfyllnaden av de dvergripande verksamhetsmélen. Arsredovisningen anger att till
varje Overgripande mal finns ett antal verksamhetsméal med indikatorer som beskriver
ambitionsnivan inom varje omride. For en detaljerad redovisning kring de enskilda
verksamheternas maluppfyllelse hianvisas tillrespektive omrades verksamhetsberittelse i
arsredovisningen. Maluppfoljningen kopplat till fullmiktiges 6vergripande mal framgér
dock inte tydligt i flera av verksamhetsberittelserna.

Utifrédn ovan anser vi att resultatet inte ar forenligt med de finansiella mal
kommunfullméktige beslutat om. Vidare anser vi att det inte dr mdjligt att bedoma
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maluppfyllnaden for de dvergripande verksamhetsmalen. Det dr heller inte mdjligt att
bedoma om god ekonomisk hushallning uppnas.

Vi anser att kopplingen mellan vergripande mal, verksamhetsmal och indikatorer
behover stirkas betydligt samt att en tydlig uppfoljning av malen behdver tas fram.
Vidare saknas en koppling mellan resultat av de 6vergripande mélen och begreppet god
ekonomisk hushallning. Vi ser positivt pa att arsredovisningen beskriver att ett arbete
med ovanstaende har paborjats, men bristerna i arets redovisning gor det svart att fa en
bild av hur védl kommunen och dess verksamheter lyckas arbeta utifran och uppna sina
mal.

Vi har i granskningen dven noterat avvikelser i intern kontroll rérande attesterings- och
utbetalningsrutiner samt leasingberdkningar.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- verka for att aterstélla det negativa balanskravsresultatet inom lagstadgad tid.

- se Over rutinerna kring attestering av manuella bokforingsorders. Detta for att minska
risken for felaktigt upprattad bokforing.

- implementera krav pa tva i forening for godkdnnande av utbetalningar.

- att se Over hyresavtalens kontraktsstart och se dver hur beaktandet av faktiska
startdatum péaverkar leasingberdkningarna.

- att sékerstélla en tydligare rapportering av maluppfyllelse i kommande redovisningar,
samt att framgent i drsredovisningen avldmna en sammanfattande beddmning kring om
god ekonomisk hushéllning uppnés.

I bilagd revisionsrapport kan ni ldsa mer om var granskning och véra beddmningar.

Vi onskar att kommunstyrelsen inkommer med synpunkter och kommentarer till vara
rekommendationer senast 30 augusti 2025.

Kommunens revisorer,

Jarl Cassberg
Ordforande
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Eda kommunError! Reference source not found.
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Sammanfattning

Vi har av Eda kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2024. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Nedan féljer en sammanfattning av granskningens bedémningar och
rekommendationer.

Arsredovisningens rikenskaper

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet.

God ekonomisk hushallning

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasétta det aterrapporterade
resultatet. Det innebar att resultatet inte ar forenligt med de finansiella mal som
fullmaktige faststallt i budget 2024.

Vi konstaterar att det i arsredovisningen saknas en tillracklig tydlig avrapportering av mal
och uppdrag for att det ska vara majligt for oss att bedéma om resultatet ar férenligt med
de verksamhetsmal som fullmaktige beslutat.

Balanskravsresultat

Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Vi bedomer att det inte i arsredovisningen med
Onskvard tydlighet framgar val motiverade synnerliga skal for att inte reglera det
negativa balanskravsresultatet. Revisorerna delar inte kommunstyrelsens uppfattning
om att det foreligger synnerliga skal for att inte aterstalla balanskravet.

Ovriga iakttagelser:

Vi har i 6vrigt noterat att det inte finns nagot krav pa utbetalningar tva i forening samt att
det saknas en rutin for att attestera manuella bokféringsorders.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Se dver rutinerna kring attestering av manuella bokféringsorders. Detta for att
minska risken for felaktigt upprattad bokforing.

1
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¢ Implementera krav pa tva i férening for godk&nnande av utbetalningar.

o att se Over hyresavtalens kontraktsstart och se 6ver hur beaktandet av faktiska
startdatum paverkar leasingberakningarna.

e att sakerstalla en tydligare rapportering av maluppfyllelse i kommande
redovisningar, samt att framgent i arsredovisningen aviamna en
sammanfattande bedémning kring om god ekonomisk hushallning uppnas.

e att verka for att aterstélla det negativa balanskravsresultatet inom lagstadgad tid

Bakgrund

Vi har av Eda kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2024. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberéattelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillampas av de sakkunniga som utfér
rakenskapsrevision pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:
¢ Ramverk

e Anvisningar for tilldmpning i kommunal rakenskapsrevision av International
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410) inklusive tillampningsanvisning fér granskning av
drift-och investeringsredovisning (enligt ISA 501)

e Instruktion fér granskning av sammanstallda rékenskaper
e Instruktion for granskning av forvaltningsberéattelse
e Instruktion for granskning av drift- och investeringsredovisning

Foljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

e Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen med betydelse for god
ekonomisk hushallning samt sjalva bedémningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar férenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

e Beddmning om kommunen efterlever balanskravet samt eventuellt aberopande
av synnerliga skal omfattas inte av Standard fér kommunal rdkenskapsrevision.

Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

2
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Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokfdring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stéllning per den 31
december 2024 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret?

e Arférvaltningsberattelsens lagstadgade delar férenliga med arsredovisningens
ovriga delar?

e Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?
¢ Har sammanstallda rakenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

o Arresultatet i arsredovisningen férenligt med de mal som fullméaktige beslutat,
som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning?

e Har drift- och investeringsredovisningen upprattats i enlighet med LKBR?

e Efterlever kommunen balanskravet och har eventuella negativa
balanskravsresultat och dberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?

Avgransning

Var granskning omfattar arsredovisningen per 2024-12-31. Granskningen av
rakenskaperna har utférts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet
har utférts enligt SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad |lasare av arsredovisningen, hade paverkat
dennes beddémning av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa
fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund fér vara bedémningar avseende arsredovisningens rakenskaper
bygger pa féljande revisionskriterier:

e Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid bedémning av god ekonomisk hushallning bygger var bedémning aven pa:
e Interna regelverk och instruktioner
e Fullmaktigebeslut

Metod
Granskningarna har genomférts genom bland annat:
e Processgenomgang
3
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Stickprov och andra urvalsmetoder

Dataanalys

Kartlaggning av IT-miljon

Intervjuer med berérda tjdnstepersoner

Avstamning mot redovisningsregelverk

Kartlaggning av interna kontroller som ar av relevans foér upprattandet av de

finansiella rapporterna

e Granskning av interna kontroller som ar av relevans for upprattandet av de
finansiella rapporterna

e Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag fér denna

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomférande och Rapportering.

| planeringsfasen har vi haft inledande genomgang av villkoren for uppdraget,
faststallande av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bar ansvaret vid
oegentligheter samt kommunikationen under revisionens gang. En viktig del i
planeringsfasen ar att identifiera risker, vardera riskernas utifran allvarlighet och
sannolikhet samt att identifiera I1ampliga granskningsatgarder.

Genomfdérandefasen har omfattat fortsatt planering da den interna kontrollen som har
Oversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning
har beaktats i granskningen av arsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen tar
sin utgangspunkt i kundens processer, bedémningar i redovisningen och finansiella
ramverk. Forstaelsen for de vasentliga processerna har dokumenterats och en
beddmning kring risken for oegentligheter har gjorts. Vidare utgér IT-miljén en viktig del
av kommunens verksamhet och en dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade
har ingatt som en del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en forstaelse for den
interna kontrollen for att identifiera lampliga granskningsatgarder men inte for att uttala
oss om effektiviteten i kontrollerna/processerna.

En revisionsstrategi har bestamts utifran den inledande planeringen och den forstaelse
som skaffats i samband med granskningen av den interna kontrollen. Andra delen av
genomférandefasen har omfattat inhamtande av revisionsbevis genom granskning och
dokumentation av:

Balans och resultatrékning
Narstaendetransaktioner
Sammanstallda rakenskaper

Drift- och investeringsredovisningen
Forvaltningsberattelse

Som en del i den avslutande fasen har vi inhamtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580.
Det har inhamtats fran den tjanstepersoner som har uppdraget att verkstalla
bokslutsprocessen och den interna kontrollen i kommunens redovisning, system och
rutiner.

Granskningarna avser kommunens arsredovisning som avgetts av kommunstyrelsen
den 2025-04-02.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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3 Resultat av granskningen
Nedan redogoérs for resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband
med denna.

3.1 Arsredovisningens riakenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse,
resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt
12 kap 2 § LKBR).

3.1.1 Bedomning

Enligt var beddmning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflédesanalys samt noter upprattats i enlighet med LKBR och ger eni alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31
december 2024 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens 6vriga
delar.

En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.
Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Drift- och investeringsredovisning har upprattats i enlighet med LKBR.

Vidare har det i samband med granskningen aven noterats foljande, ej vasentliga,
avvikelser:

* Nar man implementerande RKR R5, finansiell leasing, ar 2021 sa redovisade
man leasingen som om alla leasingkontrakt hade ingatts 2021, oavsett om
avtalet I6pte fran tidigare ar. Man boér ar 2021 ha redovisat kontrakten fran
kontraktsstart, och saledes gjort en justering av ingaende balanserna. Vi har
dock kunnat konstatera att posterna i balans- och resultatrakningen inte
innehaller vasentliga fel.

3.2 God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas
ekonomi.

5
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3.2.1

3.3

Eda kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Kommunfullmaktige i Eda kommun har faststallt tre finansiella méal och sex dvergripande
verksamhetsmal. Se vidare kommunstyrelsens maluppféljning pa sidorna 15-16 i
kommunens arsredovisning.

Bedomning

Inget av de tre finansiella malen bedéms uppnas 2024. Grundat pa var éversiktliga
granskning av arsredovisningen har det inte framkommit nagra omstéandigheter som ger
oss anledning att ifragasatta det aterrapporterade resultatet. Det innebar att resultatet
inte ar forenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2024.

Kommunen goér ingen sammanfattande bedémning av maluppfyllnaden av de
dvergripande malen. Arsredovisningen anger att till varje dvergripande mal finns ett
antal verksamhetsmal med indikatorer som beskriver ambitionsnivan inom varje
omrade. For en detaljerad redovisning kring de enskilda verksamheternas
maluppfyllelse hanvisas till respektive omrades verksamhetsberattelse i
arsredovisningen. Maluppfdéljningen kopplat till fullmaktiges évergripande mal framgar
dock inte tydligt i flera av verksamhetsberattelserna.

Vi konstaterar att det i arsredovisningen saknas en tillracklig tydlig avrapportering av mal
och uppdrag for att det ska vara méjligt for oss att beddma om resultatet ar forenligt med
de verksamhetsmal som fullmaktige beslutat.

Vi anser att kopplingen mellan évergripande mal, verksamhetsmal och indikatorer
behdver starkas betydligt samt att en tydlig uppfdljning av malen behdver tas fram.

Vidare saknas en koppling mellan resultat av de évergripande malen och begreppet god
ekonomisk hushallning. Vi ser positivt pa att arsredovisningen beskriver att ett arbete
med ovanstaende har pabdrjats, men bristerna i arets redovisning gor det svart att fa en
bild av hur val kommunen och dess verksamheter lyckas arbeta utifran och uppna sina
mal.

Rekommendation

Vi rekommenderar Eda kommun att sakerstalla en tydligare rapportering av
maluppfyllelse i kommande redovisningar, samt att framgent i arsredovisningen avlamna
en sammanfattande bedémning kring om god ekonomisk hushallning uppnas.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL géra en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
féreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

6

© 2024 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG
International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Error! Unknown decument; property name.KPMG Public

Pé&enee al dibkoraetriygickie QBR PAABARTCEOBLES1M6 BYPMIBFXAXOFIO



3.3.1

3.4

3.4.1

Eda kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Bedomning

Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Vi bedomer att det inte i arsredovisningen med
Onskvard tydlighet framgar val motiverade synnerliga skal for att inte reglera det
negativa balanskravsresultatet. Revisorerna delar inte kommunstyrelsens uppfattning
om att det foreligger synnerliga skal for att inte aterstalla balanskravet.

Ovriga iakttagelser
Vi har i var granskning aven noterat foljande avvikelser:

e Det ar inget krav pa utbetalningar tva i férening.
o Det saknas en rutin for att attestera manuella bokféringsorders.

Bedomning

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se dver rutinerna kring attestering av manuella
bokféringsorders. Detta for att minska risken fér felaktigt upprattad bokféring.

Vi rekommenderar aven kommunen att implementera krav pa tva i férening for
godkannande av utbetalningar.

Avseende den ej vasentliga felaktigheten kopplat till leasing rekommenderar vi
kommunen att se dver hyresavtalens kontraktsstart och se éver hur beaktandet av
faktiska startdatum paverkar leasingberakningarna.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att verka for att aterstalla det negativa
balanskravsresultatet inom lagstadgad tid.
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Eda kommu
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Datum som ovan
KPMG AB

Andreas Magnusson
Auktoriserad revisor

Helena Hansson

Kundansvarig / Certifierad kommunal revisor
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Det sakkunniga bitradets yttrande

Till revisorerna i Eda kommun (org.nr 212000-1769)

Vi har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Eda kommun utfort revision och granskning av arsredovisningen enligt Standard for

kommunal rékenskapsrevision for ar 2024-01-01-2024-12-31.

Vara uttalanden i detta yttrande ar férenliga med innehallet i den revisionsrapport som har éverlamnats till kommunens fértroendevalda

revisorer 2025-04-10.

Yttrande om arsredovisningens balansridkning, resultatrakning, kassaflodesanalys samt noter

Uttalanden

Vi har utfort en revision av arsredovisningens resultatrédkning, balansrakning, kassaflédesanalys samt noter enligt Standard fér kommunal
rédkenskapsrevision for Eda kommun for ar 2024-01-01-2024-12-31 avgiven av kommunstyrelsen den 2025-04-02. Vi har granskat
forvaltningsberattelsen, de sammanstallda rakenskaperna samt drift- och investeringsredovisningen enligt sarskilda instruktioner i Standard for

kommunal rékenskapsrevision.

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning, resultatréakning, kassaflédesanalys samt noter uppréattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per
den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret.

Grund for uttalanden

Vi har utfort uppdraget enligt Standard fér kommunal rékenskapsrevision. Vart ansvar enligt denna standard beskrivs ndrmare i avsnittet Det
sakkunniga bitradets ansvar. Uppdraget ar utfort utifran opartiskhet och sjalvstandighet i férhallande till kommunen.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillrackliga och andamalsenliga som grund for vara uttalanden.

Annan information

Arsredovisningen innehaller ocksa annan information &n balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys samt noter och denna andra
information aterfinns pa sidorna 2-22. Det ar styrelsen som har ansvaret fér denna andra information.

Vart uttalande avseende arsredovisningen omfattar inte denna andra information och i vart uppdrag ingar inte att genomféra en revision av
denna information, men det ar vart ansvar att lasa den och 6vervaga om den i vasentlig utstrackning ar oférenlig med arsredovisningens
balansrakning, resultatrakning, kassaflddesanalys samt noter. Vid denna genomgang beaktar vi aven den kunskap vi i 6vrigt inhamtat under
revisionen och bedémer om den andra informationen verkar innehalla vasentliga felaktigheter.

Om vi drar slutsatsen att den andra informationen innehaller en vasentlig felaktighet, ar vi skyldig att rapportera detta. Vi har inget att

rapportera i det avseendet.

Styrelsens ansvar

Det ar styrelsen som har ansvaret for att arsredovisningen upprattas
och att den ger en rattvisande bild enligt LKBR. Styrelsen ansvarar
aven for den interna kontroll som den beddmer ar nédvandig for att

uppratta en arsredovisning som inte innehaller nagra vasentliga
felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag.

Det sakkunniga bitradets ansvar

Vart mal ar att uppna en rimlig grad av sékerhet om huruvida
arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflodes-
analys samt noter inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter, vare
sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag, och att 1amna ett
yttrande som en del av en revisionsrapport till de fértroendevalda
revisorerna. Rimlig sékerhet ar en hég grad av sakerhet, men ar
ingen garanti for att en revision som utfors enligt Standard for
kommunal rékenskapsrevision alltid kommer att upptacka en
vasentlig felaktighet om en sadan finns. Felaktigheter kan uppsta pa
grund av oegentligheter eller misstag och anses vara vasentliga om
de enskilt eller tillsammans rimligen kan férvantas paverka de
ekonomiska beslut som anvandare fattar med grund i ovan namnda
delar.

Som del av en revision enligt Standard f6r kommunal rékenskaps-
revision anvander vi professionellt omdéme och har en professionellt
skeptisk installning under hela revisionen. Dessutom:

— identifierar och beddémer vi riskerna for vasentliga felaktigheter i
arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflddesanalys samt noter, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller misstag, utformar och utfér
granskningsatgarder bland annat utifran dessa risker och
inhamtar revisionsbevis som ar tillrdckliga och &ndamalsenliga
for att utgéra en grund for vara uttalanden. Risken for att inte
upptacka en vasentlig felaktighet till foljd av oegentligheter ar

hogre an for en vasentlig felaktighet som beror pa misstag,
eftersom oegentligheter kan innefatta agerande i maskopi,
forfalskning, avsiktliga utelamnanden, felaktig information eller
asidosattande av intern kontroll.

—— skaffar vi oss en férstaelse av den del av kommunens interna

kontroll som har betydelse for var revision for att utforma
granskningsatgarder som ar lampliga med hansyn till
omstandigheterna, men inte for att uttala oss om effektiviteten i
den interna kontrollen.

—— utvarderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som

anvands och rimligheten i styrelsens uppskattningar i
redovisningen och tillhérande upplysningar.

—— utvarderar vi den 6vergripande presentationen, strukturen och

innehallet i arsredovisningens balansrakning, resultatrékning,
kassaflddesanalys samt noter, daribland upplysningarna, och
om arsredovisningen aterger de underliggande transaktionerna
och handelserna pa ett satt som ger en rattvisande bild.

Vi méaste informera de fértroendevalda revisorerna om bland annat
revisionens planerade omfattning och inriktning samt tidpunkten for
den. Vi maste ocksa informera om betydelsefulla iakttagelser under
revisionen, daribland de eventuella betydande brister i den interna
kontrollen som vi identifierat.
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Det sakkunniga bitradets granskning av forvaltningsberattelsen, de sammanstéllda rdakenskaperna
samt drift- och investeringsredovisningen

Det ar styrelsen som har ansvaret for forvaltningsberattelsen, de sammanstallda rakenskaperna samt drift- och
investeringsredovisningen och att dessa upprattas i enlighet med LKBR. Var granskning har skett enligt "Instruktion fér granskning av
forvaltningsberattelse”, "Instruktion for granskning av sammanstéllda réakenskaper” samt "Instruktion for granskning av drift- och
investeringsredovisning” i Standard fér kommunal rékenskapsrevision. Detta innebar att var granskning av forvaltningsberattelsen, de
sammanstallda rakenskaperna och drift- och investeringsredovisningen har en annan inriktning och mindre omfattning jamfért med den

inriktning och omfattning som en revision enligt Standard f6r kommunal rékenskapsrevision har. Vi anser att denna granskning ger oss
tillracklig grund for vara uttalanden.

Forvaltningsberattelse har uppréattats i enlighet med LKBR.

Sammanstallda rakenskaper har upprattats i enlighet med LKBR.
Drift- och investeringsredovisning har upprattats i enlighet med LKBR.

Karlstad enligt digital signatur

KPMG AB

Andreas Magnusson
Auktoriserad revisor
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Kommunfullmaktige
Protokollsutdrag 2025-05-21

§ 92 Revisorernas granskning av arsredovisning 2024
Diarienummer: KS/2025:121

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmiktige dverldmnar revisionsrapporten gillande arsredovisning 2024 till
kommunstyrelsen for beredning.

Sammanfattning av arendet

Kommunrevisorerna i Eda kommun har granskat &rsredovisningen for 2024. De
konstaterar att arsredovisningen &r korrekt och ger en réttvisande bild av kommunens
finansiella stillning. Det redovisade resultatet dr dock svagt, -19,9 mkr, pa grund av
okade kostnader inom skola och vard samt hoga pensionskostnader.

Revisorerna rekommenderar att kommunstyrelsen éterstéller det negativa
balanskravsresultatet inom lagstadgad tid, eftersom de inte anser att det finns
synnerliga skil for att inte reglera det. De rekommenderar ocksé att kommunstyrelsen
forbattrar den interna kontrollen, bland annat genom att se ver rutinerna for
attestering av manuella bokforingsorder och implementera krav pé tva i forening for
godkédnnande av utbetalningar.

Revisorerna anser ocksé att kopplingen mellan dvergripande mél och verksamhetsmél
behover stérkas, och att en tydlig uppf6ljning av mélen behover tas fram. De
rekommenderar att kommunstyrelsen sdkerstiller en tydligare rapportering av
méaluppfyllelse i kommande redovisningar, och att en sammanfattande bedomning av
om god ekonomisk hushallning uppnas ldmnas i arsredovisningen.

Beslutsunderlag

Revisionsrapport dver drsredovisning 2024, 2025-04-10
Bilaga 1 - Granskning av bokslut och arsredovisning 2025-04-10
Bilaga 2 - Det sakkunniga bitrddets yttrande 2025-04-10
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Tjansteskrivelse

Datum: 2025-06-16

Diarienummer: KS/2025:121

Enhet/Verksamhet: Kommunledningsstaben, Ekonomiavdelningen
Ansvarig chef: Johan Ornberg, Kommundirektdr

Handlaggare: Martin Bollner, Ekonomichef

Svar pa revisorernas granskning av arsredovisning
2024

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige godkdnner kommunstyrelsens svar pa revisorernas granskning
av arsredovisning 2024.

Sammanfattning av arendet

Kommunrevisorerna i Eda kommun har granskat kommunens arsredovisning for
2024, KPMG har bitritt 1 granskningsarbetet. Syftet med granskningen har varit att
bedéma om kommunens arsredovisning uppréttats i enlighet med kommunallag, lag
om kommunal bokf6ring och redovisning (LKBR) samt god revisionssed i kommuner
och regioner.

Med bakgrund av granskningen rekommenderas kommunstyrelsen att:

e verka fOr att aterstélla det negativa balanskravsresultatet inom lagstadgad tid

e se Over rutinerna kring attestering av manuella bokforingsorders

e implementera krav pa tva i forening for godkédnnande av utbetalningar

e se Over hyresavtalens kontraktsstart och se over hur beaktandet av faktiska
startdatum paverkar leasingberdkningarna

o sdkerstilla en tydligare rapportering av méluppfyllelse i kommande
redovisningar, samt att framgent i drsredovisningen avldmna en
sammanfattande bedomning kring om god ekonomisk hushéllning uppnés.

Som svar pa ovanstdende punkter l1dimnas foljande:

e ambitionen &r att det negativa balanskravsresultatet ska aterstéllas inom
lagstadgad tid, ddremot har fullmiktige beslutat att den del som avser 2024 ska
kunna aterstéllas under en ldngre tidsperiod om sa behdvs med bakgrund i vad
Sveriges Kommuner och Regioner sjilva anger som rimligt i sin skrift kring
god ekonomisk hushallning.
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e rutinerna kring attestering av manuella bokforingsorders och kravet pa tva i
forening for godkdnnande av utbetalningar anses fungera pa ett
tillfredsstédllande sitt sa som det ser ut idag. Manuella bokforingsorders
anvinds frimst av ekonomiavdelningen i samband med delars- och arsbokslut
for att periodisera intékter och kostnader till rétt tidsperiod och underlag
bifogas varfor det kdnns som en onddig administrativ atgérd som saknar effekt.
Angaende tva i forening for godkdnnande av betalningar skulle detta medfora
svarigheter med bemanning delar av aret. Under 2025 kommer vi dessutom
inféra AutoPay vilket gor att betalningar skickas direkt fran affarssystemet till
banken utan separat hantering av betalfil. Samtliga utbetalningar dér ar
attesterade av tva personer.

e isamband med delarsbokslutet kommer en diskussion tas med KMPG kring
hur vi ska se pa leasingavtalen.

e arbetet med att savil forbittra som fortydliga maluppfyllelsen pagér men for
2025 kommer ingen storre fordndring att ske utan forst i redovisningarna for
2026 kommer detta fa ett storre genomslag. Vi ser dock en mojlighet att infora
nagon form av dvergripande analys for 2025.

Négon social eller miljomaéssig konsekvens bedoms inte beslutet fa, inte heller nagon
konsekvens utifran barnkonventionen.

Beslutsunderlag

Kommunledingsstabens tjidnsteskrivelse 2025-06-16
Revisionsrapport dver arsredovisning 2024, 2025-04-09

Politisk beredning av arendet

Arendet bereds av allminna utskottet och kommunstyrelsen. Arendet beslutas av
kommunfullmaiktige.

Forvaltningens beredning av arendet

Kommunrevisorerna i Eda kommun har granskat kommunens arsredovisning for
2024, KPMG har bitritt 1 granskningsarbetet. Syftet med granskningen har varit att
beddma om kommunens arsredovisning upprittats i enlighet med kommunallag, lag
om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) samt god revisionssed i kommuner
och regioner.

Revisorerna noterar att arsredovisningens delar dr uppréttad 1 enlighet med LKBR och
ger en rittvisande bild av kommunens finansiella stillning per den 31 december 2024.
Dock noterar man att det redovisade resultatet, -19,9 miljoner kronor, fortsatt ar
mycket svagt.

Utifran detta uppfylls inte det lagstadgade balanskravet och man anser inte att det med
onskvird tydlighet framgér vil motiverade synnerliga skél for att inte reglera det.
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Vidare meddelar man att man noterar att inget av de finansiella mélen uppnas, och att
ingen sammanfattande bedomning gors av de dvergripande malen. Det saknas en
tydlig koppling mellan verksamhetsmaélen och fullméktiges 6vergripande mal.
Kommunrevisorerna anser ddrmed att resultatet inte dr forenligt med de finansiella
mal kommunfullméktige beslutat om och att det inte 4r mojligt att bedoma
maluppfyllnaden for de overgripande verksamhetsmalen eller om god ekonomisk
hushéllning uppnas.

Med bakgrund av granskningen rekommenderas kommunstyrelsen att:

e verka fOr att dterstélla det negativa balanskravsresultatet inom lagstadgad tid

e se Over rutinerna kring attestering av manuella bokforingsorders

e implementera krav pa tvi i forening for godkédnnande av utbetalningar

e se Over hyresavtalens kontraktsstart och se 6ver hur beaktandet av faktiska
startdatum paverkar leasingberékningarna

o sikerstilla en tydligare rapportering av maluppfyllelse i kommande
redovisningar, samt att framgent i drsredovisningen avldmna en
sammanfattande bedomning kring om god ekonomisk hushéllning uppnas.

Som svar pa ovanstaende punkter lamnas f6ljande:

e ambitionen 4r att det negativa balanskravsresultatet ska aterstillas inom
lagstadgad tid, ddremot har fullméktige beslutat att den del som avser 2024 ska
kunna aterstédllas under en langre tidsperiod om sa behdvs med bakgrund i vad
Sveriges Kommuner och Regioner sjidlva anger som rimligt i sin skrift kring
god ekonomisk hushéllning.

e rutinerna kring attestering av manuella bokforingsorders och kravet pa tva i
forening for godkdnnande av utbetalningar anses fungera pa ett
tillfredsstéllande sétt sa som det ser ut idag. Manuella bokféringsorders
anvinds frimst av ekonomiavdelningen i samband med delars- och arsbokslut
for att periodisera intékter och kostnader till rétt tidsperiod och underlag
bifogas varfor det kinns som en onddig administrativ dtgird som saknar effekt.
Angaende tva i forening for godkdnnande av betalningar skulle detta medfora
svarigheter med bemanning delar av aret. Under 2025 kommer vi dessutom
inféra AutoPay vilket gor att betalningar skickas direkt fran affarssystemet till
banken utan separat hantering av betalfil. Samtliga utbetalningar dér ar
attesterade av tva personer.

e isamband med delarsbokslutet kommer en diskussion tas med KMPG kring
hur vi ska se pa leasingavtalen.

e arbetet med att savil forbittra som fortydliga maluppfyllelsen pagér men for
2025 kommer ingen storre forandring att ske utan forst 1 redovisningarna for
2026 kommer detta fa ett storre genomslag. Vi ser dock en mdjlighet att infora
nagon form av overgripande analys for 2025.
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Ekonomisk konsekvens/finansiering
Medfor ingen ekonomisk konsekvens.
Beslutet skickas till

For kannedom
Ekonomichef; Martin Bollner
Kommunrevisorerna

For atgard
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Allmanna utskottet
Protokollsutdrag 2025-08-11

§ 57 Revisorernas granskning av arsredovisning
Diarienummer: KS/2025:121

Allmanna utskottets beslut

Allménna utskottet foreslar kommunstyrelsen ta del av revisorernas granskning av
arsredovisning samt godkdnner svar enligt tjénsteskrivelse daterad 2025-06-16.

Sammanfattning av arendet

Kommunrevisorerna i Eda kommun har granskat kommunens arsredovisning for
2024, KPMG har bitritt i granskningsarbetet. Syftet med granskningen har varit att
bedéma om kommunens arsredovisning uppréttats i enlighet med kommunallag, lag
om kommunal bokf6ring och redovisning (LKBR) samt god revisionssed i kommuner
och regioner.

Med bakgrund av granskningen rekommenderas kommunstyrelsen att:

e verka fOr att aterstélla det negativa balanskravsresultatet inom lagstadgad tid

e se Over rutinerna kring attestering av manuella bokforingsorders

e implementera krav pé tva i forening for godkdnnande av utbetalningar

e se Over hyresavtalens kontraktsstart och se over hur beaktandet av faktiska
startdatum paverkar leasingberdkningarna

o sdkerstilla en tydligare rapportering av méaluppfyllelse i kommande
redovisningar, samt att framgent i rsredovisningen avlimna en
sammanfattande bedomning kring om god ekonomisk hushéllning uppnés.

Som svar pa ovanstdende punkter ldimnas foljande:

e ambitionen &r att det negativa balanskravsresultatet ska aterstéllas inom
lagstadgad tid, ddremot har fullmiktige beslutat att den del som avser 2024 ska
kunna aterstéllas under en lingre tidsperiod om sa behdvs med bakgrund i vad
Sveriges Kommuner och Regioner sjidlva anger som rimligt 1 sin skrift kring
god ekonomisk hushallning.

e rutinerna kring attestering av manuella bokforingsorders och kravet pa tva i
forening for godkdnnande av utbetalningar anses fungera pa ett
tillfredsstillande sétt sd som det ser ut idag.
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Manuella bokf6ringsorders anvédnds framst av ekonomiavdelningen i samband
med delérs- och arsbokslut for att periodisera intdkter och kostnader till ratt
tidsperiod och underlag bifogas varfor det kéinns som en onddig administrativ
atgdrd som saknar effekt. Angdende tva i forening for godkénnande av
betalningar skulle detta medfora svérigheter med bemanning delar av aret.
Under 2025 kommer vi dessutom inféra AutoPay vilket gor att betalningar
skickas direkt fran affarssystemet till banken utan separat hantering av betalfil.
Samtliga utbetalningar dér &r attesterade av tva personer.

e isamband med delarsbokslutet kommer en diskussion tas med KPMG kring
hur vi ska se pé leasingavtalen.

e arbetet med att savil forbittra som fortydliga maluppfyllelsen pagér men for
2025 kommer ingen storre fordndring att ske utan forst i redovisningarna for
2026 kommer detta fa ett storre genomslag. Vi ser dock en mgjlighet att infora
nagon form av dvergripande analys for 2025.

Négon social eller miljomaéssig konsekvens bedoms inte beslutet fa, inte heller nagon
konsekvens utifran barnkonventionen.

Beslutsunderlag

Kommunledningsstabens tjansteskrivelse 2025-06-16
Revisionsrapport dver drsredovisning 2024, 2025-04-09

Efter beslut i kommunstyrelsen skickas det till

For kAnnedom

Ekonomichef; Martin Bollner
Kommunrevisorerna

For atgard
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