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KOMMUNLEDNINGSKONTORET
Missiv 2025-07-31

Samrad Vindkraftsplan i Karlstads kommun
Dnr KS/2024:607

Inledning

Karlstads kommun har tagit fram ett forslag till ny vindkraftsplan som ir ute
pa samrdd mellan den 1 augusti och 30 september 2025. Synpunkter pa
forslaget tas tacksamt emot under samradstiden.

Forslag till ny vindkraftsplan klargor forutsittningar att etablera storskalig
vindkraft i kommunen. Med storskalig vindkraft avses
vindkraftsetableringar som har en sddan omfattning att de ar tillstands- eller
anmélningspliktiga enligt Miljobalken och dess tillhérande férordningar.
Foreliggande vindkraftsplan &r en reviderad version av nu gillande
vindkraftsplan fran 2011.

Vindkraftsplanen &r ett s& kallat tematiskt tilligg till Gversiktsplanen, och
saledes en del av kommunens dversiktsplan. Oversiktsplanen dr kommunens
avsiktsforklaring om hur mark- och vattenomrdden och bebyggd milj6 ska
anvéndas, utvecklas och bevaras nu och i framtiden. I vindkraftsplan
redovisar kommunen hur hénsyn till allminna intressen ska visas, hur
riksintressen ska tillgodoses samt hur miljokvalitetsnormer ska féljas i
samband med etablering av vindkraft.

Synpunkter pa forslaget

Vivill gérna ha era synpunkter och de ldmnas skriftligt via e-post eller brev
senast den 30 september 2025.

E-post: kommunledningskontoret@karlstad.se med d&mnesrad ’Samrad
vindkraftsplan™.

Brev: Karlstads kommun, Kommunledningskontoret, 651 84 Karlstad.
Mirk brevet med ”Samrad vindkraftsplan™.

Fragor om vindkraftsplanen

Har ni fradgor som ror vindkraftsplanen kan ni kontakta:
Kontaktcenter 054-540 00 00 eller mejla till
planeringsavdelningen@Xkarlstad.se
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Dokumentagare Marcus Ekholm
ANVISNING

Regler inriktade pa metod och tillvdgagangssatt. Fokuserar pa utférande av en viss atgard, satter granser
och forbjuder vissa beteenden.

HANDLINGSPLAN

Visar konkret hur ett visst uppdrag ska genomforas och féljas upp genom att specificera atgarder,
tidplan och ansvar.

PLAN

Utgar fran politisk styrning och beskriver vad kommunen vill uppna inom ett visst omrade. En plan ar planerande
och framatsyftande, har beskrivs 6nskad férandring och utveckling i form av insatser, men utan att specificera
utférande eller metod. Kan innehalla mal.

POLICY
Uttrycker ett vergripande férhallningssatt i form av principer och inriktningar. Kortfattad styrning fér bedémning
och agerande i olika fragor. Nara kopplad till normer och varderingar.

RIKTLINJE
Vagledning som anger ramarna fér handlingsutrymme i en viss fraga. Syftar till att skapa en gemensam norm
for ett 6nskat beteende: som en slags handbok.

VERKSAMHETSPLAN

Visar konkret hur verksamheten ska fullgora sitt uppdrag och uppfylla malen under ett visst ar utifran givna
budgetramar. Kan innehalla mal.

OVRIGT
Har ar det 1ampligt att 1agga vissa administrativa styrdokument, exempelvis informationshanteringsplaner.

Samlingshandlingen bestélld av: Rebecka
Nilsson. (re890921)



INNEHALLSFORTECKNING

INLEDNING......cccceimiimmsmss s s s s a s a s et a A am RS AR R A mammamammamamnn amannn 5
VAD AR EN VINDKRAFTSPLANT? .....cucetiireeeeseeesesessesesssssssessesssssssssssessssssssssssssssssssssensssssssssssnes 5
KOMMUNALA STALLNINGSTAGANDEN .........ccceveetrteneesererseesseasaesesessssssessssssssssssssssesssasasaes 5

Visionen — ett battre 1iv 1 SOIStaden ..........coouiririiiiiiiee e 5
N8 2 1T e ] g o) 14 TP SRR 5
Tidigare vIndKraftSplan ..........ooouoiiiiiie e e 6
MAL OCH AMBITIONER FOR VINDKRAFTSUTBYGGNAD .........ccccerertrermreerrsesnsesssseesssessesens 6
EnergipolitiSKa MAL ........ccveiiiiiiiiiciieeeseesee ettt e st eerbeebaesraesraeenne e 6
SVeriges MILJOMAL........ccceeiiiiiiiie ettt ettt et et s e et be e bt naeas 6
Regional energi- 0ch KIMAtSrate@l .......ccvvverviiiieiieieeiiecieeie et e e sreeseaeeene e 7
VArMIANASSTIALEZIN ....ecuvieevieiiirieesiie e eteeteete et este st e sresebeesseesseessaesseesssessseasseesseesseesssesssenssennns 7

INRIKTNING......cccimmmmmnnnnsns s s s s a s a s a s a s a s a s amamamamamamamamnmamnmnnnnnnsn 8
BEHOV AV ELFORSORJNING OCH EFTERFRAGAN PA FOSSILFRI EL.......cceceeeeueeeeeernenenn. 8
VINDKRAFT SOM ENERGISLAG..........cccooiiiiiiiiismnrnressssssssssmssses s sssssssssmssssssssssssssnssssssssssssssnnens 8
ATT ETABLERA EN VINDKRAFTSANLAGGNING — ROLLER OCH ANSVAR .......ccccecevueennne 9

Kommunens 1oll - tIStYTKAN ........c..ccviiiiiiiiiiicieee ettt en e eee 9
Risk fOr dUbDEIPIOVIING........ccciiiiiiiieiiecieeee ettt re b e be et e s trestbeesbeesseessaesenessneanns 9
REGIONALT PLANERINGSUNDERLAG FOR VINDKRAFT ......cceoeeerirereeneessseessssssesesssssaens 10
UPPLEVELSEN AV VINDKRAFT OCH LOKAL FORANKRING ........cccccecereemeirneenneessesessensenes 10

MARK- OCH VATTENANVANDNING FOR VINDKRAFT ....ccecurrmmmssnemmssnmmmsssnmmssnnnnns 11
MOJLIGHETER FOR VINDKRAFT .....oceceirtrueueersesssesssssesesessssessssssssssssssssssssssssssessssssssssssasnen 1
RESTRIKTIONSOMRADEN ........cccooieeeeeteteieteseeeeseesessessessesesssesessessssssssssssssssssssessesesnsensssssnsas 1

Vinerskargarden 0ster om Karlstad ..........ccooveviiiiiiciiiiieiciieccce e 11
Vinerskérgarden vaster om Karlstad ...........oocoviiiiiiiiiiiiieeee e 11
OIFtENSJOAINA ...t s st es s s s eseneneneees 11
Brattforsheden ... ....couieieeeee et 12
Yttre Klarélvsdeltat och ndromradet till Karlstad ..........cccooovvviiniiiiinnieieieceeeeeeeeee, 12
oL L = 1 o U TP SURUPRRPS 12
Astorpsmossen och OImans raviNSYSEM ... ..........o.oevivivevreeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeseseseseeeeeeseseseneeeennas 12
KARTA RESTRIKTIONSOMRADEN ..........ccooeiretreeteeeesesasesassesassesassssassessssesassssssssssssssssnsenes 13

SIDA 3 AV 21



RIKTLINJER FOR ETABLERING AV VINDKRAFT | KARLSTAD......ccccceeeemmmmenneee.- 14

VINDEN ...t e s e e s aE e an e e Re e R e e e e e ne s 14
ELNATET ..oottteteeseseresssssssssss e s sssss e s s e see e e e se st sssssssssssssssssnssssssssssssssssasssssss st ssststssnsnsnsnsnsnsnas 14
VAGANSLUTNING .....ootirecurererereesssssssssesesessssssssssese s s ssssssssesesssssssssssessasssssssssssesassssssssseensanas 15
N AT 0 I 1 15
MASSHANTERING ... e n e s s m e s 15
LOKAL UTVECKLING OCH FORANKRING .......ccceoeueurerereriesasssssesesessssssssesesssasssssssesessasassssns 16
BEBYGGELSE, BOENDEMILJOER OCH LANDSKAP..........coiiiireeeeeesesesesesesesesesesesesesenes 16
ARTER OCH HABITAT .ottt s s s s s s 17
HANSYN TILL STATLIGA INTRESSEN .....c.couiurtrticsussseresessssssssesesesssssssssesessssssssssssssesssassssns 18
VINDBRUK/ENERGIPRODUKTION ...ttt ssss s s sss s s s 18
I I O 18
TOTALFORSVARETS MILITARA DEL ......cocoecuierereseessasesesesessssssssssssessssssssssssessssssssssesesanas 19
MILJOKVALITETSNORMER........coesttieererertresesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnssssanes 19
MILJOKVALITETSNORMER FOR VATTEN .....ccovuiurirereresssssssssssssss e sesesesesesesesssssssssssssssanes 19

SIDA 4 AV 21



INLEDNING

Karlstads kommun ser positivt p& vindkraft och denna vindkraftsplan klargér forutséttningar att
etablera storskalig vindkraft i kommunen. Med storskalig vindkraft avses vindkraftsetableringar
som har en sddan omfattning att de &r tillstands- eller anmélningspliktiga enligt Miljobalken och
dess tillhdrande forordningar. Foreliggande vindkraftsplan ér en reviderad version av den tidigare
vindkraftsplanen fran 2011.

VAD AR EN VINDKRAFTSPLAN?

Vindkraftsplanen &r ett sa kallat tematiskt tillagg till 6versiktsplanen, och saledes en del av
kommunens dversiktsplan. Oversiktsplanen dr kommunens avsiktsforklaring om hur mark- och
vattenomraden och bebyggd milj6 ska anvidndas, utvecklas och bevaras nu och i framtiden. I denna
vindkraftsplan redovisar kommunen hur hénsyn till allménna intressen ska visas, hur riksintressen
ska tillgodoses samt hur miljokvalitetsnormer ska foljas i samband med etablering av vindkraft.

Vindkraftsplanen redovisar kommunens beddmning om lampligheten att etablera vindkraft med
hinsyn till andra allménna intressen. Det innebér att det kan finnas andra hinder, som exempelvis
olika statliga intressen, for att fa tillstind att etablera vindkraft. Vindkraftsplanen 4r inte juridiskt
bindande men ger végledning till efterfoljande tillstand.

KOMMUNALA STALLNINGSTAGANDEN

Visionen - ett battre liv i solstaden

Karlstads kommuns styrmodell bestér av tre delar — vision, strategisk plan och véirdegrund.
Visionen “Ett battre liv i solstaden” talar om riktningen vi vill ga i och ger en bild av kommunens
framtid. Ett béttre liv i solstaden syftar till att livet ska vara béttre i Karlstad oavsett i vilket skede i
livet du befinner dig. Vi vill att livet i Karlstad ska vara battre 4n pa andra platser. Vi ska darfor
utga frin vad ménniskor behdver for att kunna ha ett bra liv. Oversiktsplanen ir ett av flera redskap
kommunen har for att bidra till den riktning som var vision pekat ut.

Strategisk plan

Pégaende klimatfordandringar stéller samhillet infor utmaningar. Karlstads kommun har i strategisk
plan antagit en malsittning om att minska den negativa klimatpaverkan genom att vara
klimatneutralt &r 2030. Att anvénda och producera energi pa ett hallbart sétt &r en nyckel for att na
malséttningen. Fossilfri- och klimatsmart energitillférsel dr dérfor ett fokusomrade, dér planeringen
for vindkraft identifierats som ett verktyg. Kommunen har sedan 2011 tillimpat dversiktsplanering
for att klargora forutséttningarna att etablera vindkraft. Vindkraftsplanen redovisar kommunens syn
pa var det &r lampligt och oldmpligt att etablera vindkraftsanlédggningar i kommunen, och ér séledes
ett viktigt underlag for potentiella exploatdrer.
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Tidigare vindkraftsplan

Sedan vindkraftsplanen antogs har det skett en teknikutveckling med effektivare verk som &r hogre
och har stérre rotordiameter. Ar 2011 hade vindkraftverken som byggdes en totalhdjd om 100—150
m. Det dr inte osannolikt att kommande vindkraftsetablering kommer att ha en totalthdjd upp emot
300 m. Teknikutvecklingen innebér att nya ldgen att etablera vindkraft kan vara intressanta och
léonsamma. I planeringsstrategi 2024 konstateras att vindkraftsplanen fran 2011 har lag
genomforandegrad och behdver revideras i syfte att uppdatera forutsattningarna for etableringen av
storskalig vindkraft i kommunen.

MAL OCH AMBITIONER FOR VINDKRAFTSUTBYGGNAD

Energipolitiska mal

Den &vergripande malséttningen for den svenska energipolitiken dr att balansera och forena
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet i energisystemet. Méalséttningen ar
densamma som géller for energisamarbetet inom EU. Darutdver har riksdagen beslutat om
energipolitiska mal om att Sverige &r 2030 ska ha 50 procent effektivare energianvdndning &n &r
2005, och att Sverige ar 2040 ska ha en 100 procent fossilfri elproduktion.

Sverige &r en del av den europeiska elmarknaden dér tillgang och efterfragan styr vilka energikéllor
som anvinds. Vattenkraft och kérnkraft har linge varit basen i den svenska elproduktionen, men
elproduktionen fran vindkraft har 6kat stadigt det senaste decenniet. 2023 var 98 procent av den
svenska elproduktionen fossilfti, vilket dr Gverldgset storst andel inom EU. Eftersom vattenkraften i
princip redan &r utbyggd, och planeringen for ny karnkraft fortsatt ar i ett tidigt skede med
fragetecken kring finansiering, bedoms sol- och vindkraft vara de energikéllor som kan bidra till
okad fossilfri elproduktion pa kortare sikt.

Forhallningssitt

Genom att tillfora mer fossilfri el i systemet minskar beroendet av fossilframstilld el. Okad fossilfri
elproduktion i Sverige 6kar utbudet p& den europeiska elmarknaden, och bidrar dar med till
maluppfyllelse for energisamarbetet inom EU. Mer fossilfri el pa den europeiska elmarknaden ar en
forutsittning for att Karlstads kommun ska n& malséttningen om klimatneutralitet. Karlstads
kommun ser generellt positivt pa etablering av vindkraft i kommunen.

Sveriges miljomal

Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt ett antal etappmal inom
bland annat omrédena biologisk méngfald, farliga &mnen, héllbar stadsutveckling, luftféroreningar
och klimat. Sveriges miljomal &dr det nationella genomforandet av den miljomaéssiga dimensionen
av de globala hallbarhetsmalen.

Forhallningssitt
Vindkraftsplanen klargor forutsittningar for en utveckling av ny elproduktion av vindkraft i
kommunen vilket bidrar till att minska behovet av fossilt framstélld energi. Pa sé sitt bidrar
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vindkraftsplanen till en utveckling som bland annat minskar méngden luftféroreningar och negativ
klimatpéverkan fran energisektorn.

Regional energi- och klimatstrategi

Energi- och klimatstrategin ar framtagen av Lénsstyrelsen for att ge kommunerna i Varmlands ldn
vigledning mot Sveriges nationella klimat- och energimal. Strategin pekar ut riktningen mot malen
och vilken ambitionsniva som krévs i det regionala arbetet for att Varmland ska kunna bidra till att
malen uppnas. Ett robust och flexibelt energisystem &r en av strategins mélbilder for ar 2045, dér
elproduktionen fran vind sol och biobrénslen beskrivs ha okat visentligt.

Forhallningssitt

Vindkraftsplanen klargor forutséttningar for etablering av ny elproduktion av vindkraft vilket
bidrar till en forutsédgbarhet som underléttar efterfoljande tillstdnd och lov. Pa sé vis bidrar
vindkraftsplanen till att den regionala energi- och klimatstrategins malséttningar.

Varmlandsstrategin

Region Virmland har det regionala utvecklingsansvaret och utarbetar en strategi for regionens
utveckling. Att stiarka konkurrenskraften dr en av fyra utvalda insatsomraden som ar sérskilt viktiga
for lanets utveckling. Ddr ingér insatser som bidrar till att det virmlidndska néringslivet ska vara
attraktivt och konkurrenskraftigt pa en lokal och global marknad.

Forhallningssitt
Genom att klargdra forutsittningarna att etablera vindkraft i kommunen bidrar vindkraftsplanen till
att underlitta energiomstéllningen som &r viktig for ett konkurrenskraftigt virmléndskt néringsliv.
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INRIKTNING

Detta avsnitt beskriver vergripande forutsittningar for planering och utveckling av vindkraft som
tillsammans ger en bild utvecklingsinriktningen for vindkraft som planeringsfraga.

BEHOV AV ELFORSORJNING OCH EFTERFRAGAN PA FOSSILFRI
EL

Det pagar en elektrifiering av samhéllet som gor att elsystemet expanderar till nya sektorer och
behoven av el okar. Tillgang till fossilfri el 4r en forutsittning for néringslivets mojligheter att géra
varumérken och produkter miljo- och klimatmirkta, och har séledes betydelse for foretagens
konkurrenskraft. Tillgdngen till fossilfri el i norra Sverige dr god och en stor anledning till
nyetablering av industrier som skett dir. Utvecklingen har inneburit att mer av den el som
produceras i norra Sverige, ocksé forbrukas dér vilket 6kar behovet av elproduktion i sédra
Sverige. Lokal och fossilfri elproduktion dr en allt viktigare lokaliseringsforutsattning for foretag
och processindustri.

Tillgéngen till el #r ocksa ett av samhillets kritiska beroenden. Aven om elférsorjning ir en
gemensam angelidgenhet inom EU sa kan mdjligheterna att producera och lagra el lokalt vara
avgorande i hindelse av kris eller krig. Det innebér att en decentraliserad och utspridd elproduktion
over Sverige kan komma att bli viktig for att skapa forsorjningstrygghet. Nér samhéllet elektrifieras
okar behovet av ett robust och leveranssikert elsystem.

I Varmland forbrukades &r 2020 6,2 TWh el, dér 63 procent av elen var framstélld i regionen. Av
lansstyrelsen framtagna framtidsscenarier indikerar en dkad framtida elanvéndning pa mellan 7,2—
8,7 TWh, beroende pa bland annat hastigheten pa samhéllets energiomstéllning. Dértill spas
importen av el ocksa minska, vilket ssmmantaget 6kar behovet av tillforsel pa ny elproduktion. En
nyetablering av storre processindustri skulle innebéra en dn storre efterfrigan pé el i regionen.

VINDKRAFT SOM ENERGISLAG

Maénniskan har anvint vinden som en energikilla under l&ng tid. Eftersom vindkraft &r en effektiv
form av fossilfri elproduktion mojliggdr den omstéllning till ett hallbart energisystem tillsammans
med andra fossilfria energislag. Landbaserad vindkraft beddms ocksa vara det kraftslag som pé kort
sikt kan méta stora delar av behovet av ny elproduktion i Sverige. Vindkraften har saledes en
central roll for samhéllets elektrifiering och kan utgdra en drivkraft for lokal och regional
utveckling.

Ar 2023 producerade vindkraften 34 TWh el, vilket motsvarar cirka 22 procent av Sveriges totala
elproduktion. Den nationella strategin for hallbar vindkraftsutbyggnad, som presenterades av
Energimyndigheten och Naturvardsverket 2021, utgér fran ett antagande om ett nationellt
utbyggnadsbehov for vindkraft motsvarande ytterligare 100 TWh till 2040. Lénsstyrelsen har
berdknat en regionaliserat utbyggnadsbehov motsvarande 5 TWh f6r Varmland under samma
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tidsperiod. Karlstads kommun vill med vindkraftsplanen vara delaktig i att skapa forutsittningar for
en utbyggnad av vindkraften i regionen.

ATT ETABLERA EN VINDKRAFTSANLAGGNING - ROLLER OCH
ANSVAR

En etablering av storskalig vindkraftsanldggning har paverkan pd miljé och omgivning. For att
etablera en medelstor eller stor vindkraftsanldggning pé land i Sverige krévs darfor tillstand enligt
miljobalken. Det dr miljoprovningsdelegationen hos lénsstyrelserna som fattar beslut om tillstdnd
pa land. I tillstdndsprocessen avgors om det ér tillatet att uppfora vindkraftverk pa den aktuella
platsen samt i vilken omfattning, exempelvis avseende antal verk och dess hojd.

Projektoren soker tillstdnd och ska visa pé att lokaliseringen dr lamplig och att verksamheten kan
bedrivas med minsta intrdng och oldgenhet fér manniskors hélsa eller miljo. Nér det géller
vindkraftverk ar det framfor allt omfattningen pé ljus- och ljudstdrningar som nérboende kan
drabbas av samt vindkraftverkens paverkan pa andra allminna intressen sdsom natur- och
kulturvérden, friluftsintressen, skyddade arter och landskapsbild som provas. Vindkraftsplanen ger
vigledning om hénsyn och forhallningssétt till andra allménna intressen och i tillstandsprocessen
ges grannar och sakédgare mojlighet till insyn och delaktighet i frigor om péverkan lokalt. En
tillstdndsprocess tar normalt flertalet r.

Kommunens roll - tillstyrkan

Kommunen har mdjlighet att tillvarata och fora talan for andra allminna intressen under en
tillstindsprocess for en vindkraftsetablering. Tillstand att etablera storre vindkraftverk far endast
ges om kommunen har givit sin tillstyrkan till den aktuella vindkraftsanldggningen. Beslut om
kommunal tillstyrkan bor enligt energimyndighetens vigledning fattas 2—3 manader efter att en
begéran mottagits och beslutet bor motiveras. Vindkraftsplanen &r ett viktigt beslutsunderlag till
drenden om kommunal tillstyrkan och skapar en forutsdgbarhet om kommunens agerande for
vindkraftsexploatorer nér det géller avvagningar mellan allménna intressen.

Risk for dubbelprévning

Den 1 augusti 2009 inférdes nya bestimmelser for provning av vindkraft som innebar att kravet pa
detaljplan och bygglov togs bort och kommunal tillstyrkan inférdes som krav for etablering av
storre, tillstindspliktiga vindkraftverk. Fordndringen av regelverket gjordes i syfte att effektivisera
handldggningen och korta handldggningstiderna for att frimja vindkraftsutbyggnaden i Sverige.
Tidigare fanns en risk for dubbelprévning av vindkraftsanldggningar dé en etablering provades
enligt bade miljobalken och plan- och bygglagen.

Vindkraftsmarknadens aktorer har dock framfort kritik mot att beslut om kommunal tillstyrkan
innebér att en vindkraftsetablering inte nddvéndigtvis provas utifrén sina egna meriter och att
risken for dubbelprévning kvarstar. For att minimera risken for dubbelprévning ar det angeldget att
ett beslut om tillstyrkan tydligt motiveras men inte villkoras, och foretradesvis handlar om
kommunens beddmning och avvigning mellan olika allménna intressen.
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REGIONALT PLANERINGSUNDERLAG FOR VINDKRAFT

Lansstyrelserna dr av regeringen utsedda myndigheter att leda och samordna det regionala
genomforandet av energi- och klimatpolitiken. Lansstyrelsen i Varmland har darfor tagit fram ett
regionalt planeringsunderlag for vindkraft ar 2024. Underlaget innehaller bland annat omraden som
bedomts ha sidrskilt goda forutsittningar for utbyggnad av vindkraft efter en analys av statliga och
regionala intressen. Den regional vindkraftsanalysen &r en del av genomforandet av den nationella
vindkraftsstrategin fran 2021.

Redovisade omraden i planeringsunderlaget &r ett resultat av en sammanviagd bedomning av olika
statliga allmdnna intressen utifrén tillgangliga kunskapsunderlag, inklusive Forsvarsmaktens 6ppna
och hemliga intressen. Bedomningen har varit angeldgen for regionen, inte minst avseende
Forsvarsmaktens intressen dir bland annat lagflygningsomradet som beror stora delar av centrala
Virmland ibland tolkats som ett stoppomrade for vindkraft. Med det regionala
planeringsunderlaget som stod gar att dra slutsatsen att etablering av vindkraft &r mojlig d&ven inom
lagflygningsomradet.

Under framtagandeprocessen for vindkraftsplanen 2011 ansag lansstyrelsen att etablering av
vindkraft i utpekat omrade ”Galtryggen” kunde innebéra risk for pataglig skada pé riksintresse for
kulturmiljévérd for alsterdalen. Med det regionala planeringsunderlaget som stdd kan slutsatsen
dras att lansstyrelsen numer ser mdjligheter till samexistens mellan vindkraft och
kulturmiljévérdena i alsterdalen.

Planeringsunderlaget saknar juridisk status och dven andra omraden utéver de redovisade kan vara
mojliga att prova for vindkraftsetablering. Tillsammans med lansstyrelsens granskningsyttrande
over denna vindkraftsplan ger dock underlaget vigledning om statens syn pa forutsittningarna att
etablera vindkraft i Karlstads kommun.

UPPLEVELSEN AV VINDKRAFT OCH LOKAL FORANKRING

Planering och byggande av vindkraftverk engagerar. Vindkraft ar en viktig del i elektrifieringen av
samhillet for att minska utsldppen av vixthusgaser fran framfor allt industrin och transporter. Aven
om etablering av vindkraft ar positivt for samhallsutvecklingen i stort, riskerar lokalsamhéllen att fa
bira negativa konsekvenser i form av exempelvis fysisk infrastruktur samt upplevd forsamrad
livskvalitet. Olika aktorer och individer kan uppleva en och samma plats pa olika sitt, och
upplevelsen av vindkraftverk dr ménga ganger skiftande beroende pé individens forvéntningar och
varderingar. Reaktioner pa nya infrastrukturprojekt, exempelvis vindkraftverk, kan ocksa vara
kopplade till lokala identiteter och kulturella virderingar.

En etablering av vindkraft kommer att ha en paverkan pa lokalsamhallet. Vikten av att
lokalsamhéllet upplever delaktighet och réttvis behandling av myndighet och etablerare under en
tillstdndsprocess kan darfor inte nog understrykas. Upplevd réttvisa kan ocksé handla om att
nackdelarna av en vindkraftsetablering kan viagas upp av fordelar som kommer lokalsamhallet till
del pé ett eller annat sétt. Fordelar kan vara del av ekonomisk vinst eller investeringar i
lokalsambhdllets faciliteter.
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MARK- OCH VATTENANVANDNING
FOR VINDKRAFT

MOJLIGHETER FOR VINDKRAFT

Kommunen ser positivt pa vindkraft och det &r angeldget att det tillkommer ny elproduktion av
vindkraft. I stora delar av kommunen finns méjlighet for projektorer att sdka tillstand och prova en
etablering av ny vindkraft enligt miljobalken.

Ett par omraden i Véanern vister om Karlstad dr ocksa utpekade som riksintresse for
energiproduktion, dir intresset att bygga vindkraft bor ha foretrdde. Dar vindkraften inte beddms
std 1 konflikt med andra allméinna intressen avser kommunen normalt att tillstyrka en etablering av
vindkraft som uppfyller miljobalkens krav for tillstand.

RESTRIKTIONSOMRADEN

Det finns dock omraden ddr kommunen beddmer att etablering av vindkraft star i strid med andra
allménna intressen. Det kan vara intressen som &r av nationell, regional eller lokal betydelse. Dessa
omraden pekas ut som restriktionsomréden for vindkraft. Vindkraftsetablering inom
restriktionsomradena bedoms sté i strid med god resurshushallning med mark och hér avser
kommunen inte att tillstyra négra etableringar av vindkraft.

Vanerskargarden éster om Karlstad

Ett omrade som till stora delar ssmmanfaller med riksintresset for rorligt friluftsliv (Vanern med
Oar och strander) och riksintressena for kulturmiljo vid Alsterdalen och Vise-Ve har pekats ut for
att sdkerstélla att skirgdrdsomradet mellan Karlstad och Kristinehamn inte patagligt paverkas av
vindkraftsetableringar. Omréadets séirskilda virden for friluftsliv, besoksnéring tillsammans med att
hir finns naturvirden s& som kinda fagellokaler for rastande och hickande faglar gér omradet
oldmpligt for vindkraft. Arnoskérgarden omfattas dven av riksintresse for naturvard.

Vanerskargarden vaster om Karlstad

Den omfattande vindkraftsetableringen som kan antas ske inom riksintresseomradena for
energiproduktion i Vénern kan komma att innebéra en ganska stor pdverkan pa landskapet véster
om Karlstad. Tillsammans med utpekade intressen for kulturmiljévard pa Segerstad, naturvard for
Segerstads skérgard och S6rmon samt friluftsliv gér omradet olémpligt for etablering av vindkraft
pa land.

Ortensjoéarna

Omrédet kring Orternsjdarna bestér av branta skogsklidda hyperitberg som skapar ett for Karlstad
sdreget landskap som patagligt skulle paverkas av vindkraftsetableringar. Omradet kring Vastra
Orten ir av riksintresse for naturvard dér storre infrastrukturprojekt anges som hotande for
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omradets virden. Tillsammans med Ostra Orten utgdr omradet ett prioriterat omrade for utvecklat
friluftsliv och besoksnéring i kommunen varfor omradet bedoms som oldmpligt att etablera
vindkraft i.

Brattforsheden

Delar av Brattforsheden anges som restriktionsomrade for vindkraft pa grund av dess
landskapsvirden. Det omrade som pekas ut som restriktionsomrade dr dven riksintresse for
naturvard, naturreservat, kulturreservat och Natura 2000-omrade.

Yttre Klarilvsdeltat och naromradet till Karlstad

Ett nytt restriktionsomrade pekas ut for yttre Klardlvsdeltat och ndromradet till Karlstad. I
klardlvsdeltat yttre delar bedoms en etablering av vindkraft sté i strid med omrédets natur- och
friluftslivsvirden som bade &r av riksintresse och féremal for bildande av naturreservat. Med
anledning av Karlstads starka tillvéixt bedoms etableringen av vindkraft sté i strid med
mojligheterna till bebyggelseexpansion i stadens ndromrade, foretrddesvis norr om staden.

Sédra Hyn

Ett nytt restriktionsomrade pekas ut for den del av sjon Sodra Hyn som ligger i Karlstads kommun.
Sjon och dess strandomrade dr en kind fagellokal for rastande och hiackande sjotagel varfor
omradet bedoms som oldmpligt for vindkraft.

Astorpsmossen och Olmans ravinsystem

Astorpsmossen och Olmans ravinsystem #r en del av en sammanhingande vattenstruktur i
kommunens 6stra del. Omradet har hdga naturvéarden och ar utpekat som riksintresse for naturvard.
Etablering av vindkraft i omrédet bedoms ha stor risk for paverkan pa det vattenforande och
vattenrenande systemet med dess naturvirden varfor omradet pekas ut som restriktionsomrade for
vindkraft.

Stallningstaganden
e Inom restriktionsomradena avser kommunen att ej tillstyrka tillstdnd att etablera

vindkraftsanldggningar.

e Utanfor restriktionsomradena avser kommunen normalt att tillstyrka en etablering av
vindkraft som uppfyller miljobalkens krav for tillstand.
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RIKTLINJER FOR ETABLERING AV
VINDKRAFT | KARLSTAD

Dessa riktlinjer bygger pa principiella stéllningstaganden till forutsattningarna att etablera
vindkraftsanldggningar i kommunen. Riktlinjerna bor beaktas i tidigt skede av en etablering och
syftar till att underlétta efterfoljande tillstandsprocess.

VINDEN

Vindforhallanden har stor betydelse for vindkraftverkens effektivitet och lonsamhet. Etablering i ett
nagot simre vindldge kan dock kompenseras av hogre och effektivare verk. Energimyndighetens
vindkartering fran 2011 ger en indikation om var i kommunen vindférhéllandena for vindkraft ar
bist. Enligt den rder bra vindfoérhallanden for vindkraft i stort sett hela kommunen, och mycket
bra vindférhallanden i Vanern och dess strandomraden samt pa hdjdomrédena i Gstra och norra
kommunen. Det ligger i exploatdrens intresse att berdkna lonsamheten i en vindkraftsetablering
med hénsyn till vindférhallanden, och kommunen rekommenderar att mer detaljerad vindkartering
tas fram infor en tillstdndsansokan.

Stallningstaganden
e Varje vindkraftsexploator har att bedoma lonsamheten i varje enskilt ldge utifran kartlagda
vindforhéllanden och val av teknik.

ELNATET

Mojligheten att ansluta till elndt med tillracklig kapacitet ar en viktig faktor vid etablering av
vindkraft. Storre vindkraftparker ansluts huvudsakligen till regionnétet, men med anledning av nu
radande kapacitetsbegriansningar pa stamnétet har Svenska Kraftnat satt ett tak for hur mycket
produktion som kan tas emot i stamnétet. Underliggande region- och lokalnét péverkas av taket och
har likval kapacitetsbrister vilket inneburit att Ellevio har begransat ny eller utokad
produktionseffekt pa 5 MW i centrala Virmland. Kapacitetsbristerna ér tillfalliga dd Svenska
Kraftnit planerar kapacitetshdjande atgéarder pa det sa kallade ”Karlstadsbenet” som ansluter
regionen i Borgvik. Det &r viktigt att regionnitsdgarna tidigt planerar for en niatutveckling som drar
nytta av stamnétets kapacitetsokning och skapar forutséattningar att ansluta ny elproduktion
motsvarande det regionala utbyggnadsbehovet.

Stallningstaganden
e Att kapaciteten i stam- och regionniten utvecklas snarast mojligt ar en angeldgen
utvecklingsfraga for kommunen och regionen.

e Behovet av att forstirka befintlig eller anldgga ny elinfrastruktur bor konsekvensbeskrivas i
miljokonsekvensbeskrivningen tillhérande varje tillstindsansokan.
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VAGANSLUTNING

For att uppfora ett vindkraftverk krévs vigar med transportmdjligheter for stora och tunga fordon.
Viganslutning behdvs ocksa for att mdjliggdra underhall av en anlédggning. En 6kning av tung
trafik i anslutning till ett vindkraftverk &r att vénta under byggtiden. Det &r vésentligt att
miljoprovningen beaktar forutséttningarna och villkoren for transportinfrastrukturen,
vindkraftstransporterna och berdrd 6vrig trafik. Nya viganslutningar kan ocksa innebdra paverkan
pa narmiljon, varfor konsekvenserna av byggnationen bor utredas och minimeras.

Stallningstaganden
e Behovet av att forstdrka befintlig eller anldgga ny véginfrastruktur bor
konsekvensbeskrivas i miljokonsekvensbeskrivningen for en tillstindsansdkan.

AVVECKLING

Livsldngden for ett vindkraftverk berdknas vara mellan 20 och 25 &r. Ett vindkraftverk kan direfter
monteras ned av flera anledningar. Tillstdndet att bedriva verksamheten kan ha gatt ut, eller att det
inte dr ekonomiskt 16nsamt att underhalla och reparera vindkraftverket lingre. Det mesta av
materialen i ett vindkraftverk gér att ateranvénda eller atervinna. Det &r verksamhetsutvaren som
har ansvar for nedmontering av verken efter att verksamheten upphort. I miljétillstand eller
bygglov ska finnas villkor om hur och nér vindkraftverken ska nedmonteras och marken
efterbehandlas samt hur finansieringen av efterbehandlingen ska garanteras.

Stallningstaganden
e [ miljotillstdnd bor finnas villkor om hur och nér vindkraftverken ska nedmonteras och
marken efterbehandlas samt hur finansieringen av efterbehandlingen ska garanteras.

e [ miljokonsekvensbeskrivning till tillstindsansdkan bor det redovisas hur alla delar av
vindkraftverken ska atervinnas eller ateranvéndas efter avveckling for att undvika att avfall
behover deponeras.

MASSHANTERING

I samband med exploatering av stora vindkraftsanlaggningar uppkommer ofta behovet av att
bearbeta markytan pa ett eller annat sétt. Behovet har 6kat i takt med utvecklingen av allt storre
vindkraftsverk. For att anldgga fundament och vigar behover ofta massor i form av grus och
bergkross tas i ansprak. Exploateringar pa hojder och berg kan innebéra dverskottsmassor. Nér
storre markarbeten genomfors finns risken for att paverka vattnets naturliga rorelser och végar.

Stalliningstaganden
e Uppkomna &verskottsmassor bor i forsta hand anviandas inom etableringsprojektet.

e En materialhushallningsplan bor upprittas for varje etablering av vindkraftsanlaggning.

o [ tillstindsansdkan maste visas hur det sdkerstills att miljokvalitetsnormer for vatten inte
paverkas negativt.
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LOKAL UTVECKLING OCH FORANKRING

Precis som for all annan niringsverksamhet gar vinsten fran el producerad av vindkraft till de som
dger och driver verksamheten. Genom att starta en ekonomisk forening eller ett kooperativt foretag
finns mdjligheten att 4ga och driva en vindkraftsanldggning lokalt vilket ger lokal nytta av en
etablering. Ett annat sitt att 1ata lokalsamhéllet ta del av de vinster som vindkraften ger dr genom sé
kallad bygdepeng. Avsikten med bygdepeng ar att det omrade dér vindkraft etableras ska fa ta del
av vinsten som vindkraften genererar. For vattenkraften &r bygdepengen reglerad i lag, men for
vindkraften bygger de pa frivilliga 6verenskommelser mellan vindkraftprojektdren och bygden. Det
ar vanligt att bygdepeng hanteras av ekonomiska foreningar som ansvarar for att forvalta pengarna.

Regeringen har aviserat ett stod till kommuner som tillater och har tillatit vindkraftsetableringar
motsvarande fastighetsskatten for ett vindkraftsverk. Samtidig ligger ett forslag om att fran och
med &r 2026 hoja fastighetsskatten for vindkraftverk frén 0,2 till 0,5 procent av taxeringsvérdet.

Stallningstaganden
e Vindkraftsexploatdrer bor mojliggora for lokalbefolkning och allménhet att kopa andelar
eller pa annat sétt bli delaktig i den elproduktion som planeras.

e Vindkraftsetableringar bor kombineras med ett visst engagemang i ndromradets utveckling.

BEBYGGELSE, BOENDEMILJOER OCH LANDSKAP

Nér vindkraftverk etableras i niarheten av bebyggelse och blir ett inslag i minniskors livsmilj6 kan
verken pa olika sitt bli storande. Beroende pa storningsorsak kravs darfor ett visst avstdnd mellan
vindkraftverk och bostdder. Etablering av vindkraft i omraden dir det bor ménniskor behover visa
hansyn till hur boendemiljon fordndras. I tillstindsprocessen for en etablering utreds fragor om
ljus- och ljudstérningar dar den som forvéntas bli pdverkad av en etablering ocksa ges mdjlighet till
insyn och paverkan. Det ar verksamhetsutévaren som &r ansvarig for att vid behov utreda och
atgirda situationen om nérboende upplever vindkraftverken som stérande efter en etablering.

Karlstad kommun &r man om landskapets kulturmiljovarden. For att beddma vindkraftens paverkan
pa landskap med kulturmiljovarden ar det viktigt att studera viardena i skalorna, fornlamningar,
byggnader och landskap. Etablering av vindkraft i ett omrade med sérskilt utpekat
kulturmiljévérde, s& som riskintresseomradena for kulturmiljévard, bedoms olampligt. Med hansyn
till vindkraftverkens visuella omgivningspéverkan kommer &ven paverkan fran etableringar utanfor
riksintresseomradena for vindkraft behova bedomas mot vardekérnan for respektive utpekande.
Den visuella omgivningspaverkan bor dven analysera och konsekvensbeskriva i nidrheten av
kulturmiljévérden upptagna i kinda kommunala och regionala planeringsunderlag. Paverkan ska
redovisas genom adekvat och tillgénglig teknik, exempelvis genom fotomontage och
siktféltsanalyser

Stalliningstaganden
e I miljotillstand bor det finnas villkor om riktvérden for buller utomhus vid bostéder och det
bor dven finnas riktvirden for buller inomhus enligt folkhélsomyndighetens allménna rad.
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e [ miljotillstdnd bor det finnas villkor om krav pé skyltning for att minska risken for
olyckor.

e [ arbete med detaljplanelidggning och provning enligt plan- och bygglagen pé platser som
skulle kunna storas av befintliga eller planerade vindkraftverk, ska aspekterna buller, ljus,
skuggor och reflexioner fran vindkraftverken beaktas.

e Konsekvenserna av en vindkraftsetablering for kianda kulturmiljévarden bor analyseras och
beskrivas i en miljokonsekvensbeskrivning i varje tillstaindsprocess

ARTER OCH HABITAT

P4 lang sikt och i ett globalt perspektiv har vindkraften en positiv inverkan pé naturvidrden och
biologisk mangfald eftersom den skapar forutséttningar att minska utslépp fran anviandningen av
fossila brinslen. Etablering av vindkraft kan dock dven innebéra en negativ paverkan pa olika
naturvarden och livsforutsattningar for djur och vaxter lokalt. Vindkraftens direkta paverkan pa
djurlivet géller framst figlar och fladdermdss.

Hur mycket vindkraften paverkar fagelbestandet beror pa hur ménga och vilken typ av faglar som
lever i omradet dér vindkraftverken star. De flesta faglar som forolyckas av vindkraftverk ar
vanliga sméfaglar, men storre rovfaglar och faglar som segelflyger ar sérskilt utsatta pd grund av
sina snabba flygrorelser i samband med fodosok.

Kunskapen om att vindkraftverk riskerar att doda fladdermdss har utvecklats dver tid. De arter som
loper hogst risk att dodas &r de som jagar insekter i fria luften. Det finns ett samband mellan
vindhastighet och férekomst av insekter och fladdermdss kan flyga hogt och jagar framfor allt
mellan vindkraftverken nér vindarna ar svaga.

Karlstads kommun &r mén om befintliga vatmarker och arbetar aktivt med att trygga dess
langsiktiga funktionalitet. Vatmarker riskerar att paverkas negativ vid placering av verk och vid
anlidggning av stodinfrastruktur s som végar eller elnit. Vatmarker bor hanteras mycket varsamt
och i storsta mdjliga man undantas paverkan vid etablering av vindkraftverk.

Stallningstaganden
e Forekomst av figlar i omraden kring en etablering bor utredas och paverkan beskrivas i en
miljokonsekvensbeskrivning i varje tillstaindsprocess.

e Forekomst av fladdermdss bor utredas och péverkan pé populationen av en
vindkraftsetablering beskrivas i en miljokonsekvensbeskrivning i varje tillstdndsprocess.

e Paverkan pa vattenfloden och vatmarker ska analyseras och beskrivas i en
miljokonsekvensbeskrivning i varje tillstdndsprocess.

SIDA 17 AV 21



HANSYN TILL STATLIGA INTRESSEN

Flera allménna intressen som behandlats ovan dr ocksa utpekade statliga intressen, s& kallade
riksintressen. Eftersom kommunen i all visentlighet delar statens syn pa vardena ligger ocksa de
flesta riksintresseomriddena inom restriktionsomraden for vindkraft. Berdrda riksintressen har
hanterats i miljokonsekvensbeskrivningen och kommenteras under respektive intresse ovan, eller
kommentars vidare hér nedan. For beskrivning av kommunens forhallningssatt till riksintressen
som ¢j anses berorda av vindkraftsutbyggnaden hénvisas till den kommunovergripande
oversiktsplanen.

VINDBRUK/ENERGIPRODUKTION

Energimyndigheten har pekat ut tva riksintresseomraden for vindbruk ute i Vanern. Ett omrade ar
vid Vindpark Vénern som ligger Oster om Segerstad skédrgérd, dér finns det vindkraftverk idag,
detta omrade ligger i Karlstads kommun och i Hammar6 kommun. Det andra omradet ar Sten-
Kalles grund som ligger séder om Vindpark Vénern, detta omridde delas med kommunerna
Hammar6 och Séffle. Norr om riksintresseomréadet vid Sten-Kalles grund &r 20 vindkraftverk
beviljade men dnnu inte uppforda. En majoritet av de beviljade vindkraftverken vid Sten-Kalles
grund ligger utanfor riksintresseomradet. Vilket innebér att det fortsatt finns utbyggnads kapacitet
inom riksintresseomrédet.

Forhallningssitt
e Kommunen kommer inte att medverka till atgidrder som forsvarar tillkomsten av vindkraft i
de utpekade omrédena.

e Kommunen ser riksintresseomradena och omradena mellan riksintresseomradena som ett
sammanhingande omrade dir etablering av vindkraft bor provas.

e Kommunens ser en utbyggnadskapacitet inom det sddra riksintresseomradet.

LUFTFART

Karlstad Airport fyller en viktig funktion for Varmland och inte minst for l4nets néringsliv, som
regional flygplats. Flygplatsen &r ocksé beredskapsflygplats. Karlstad Airport dgs av Karlstads
kommun och Region Véirmland. Flygplatsens funktion kan skadas genom att markanvandningen
inom flygplatsomradet, eller inom dess paverkansomrade, direkt eller indirekt utgdr ett hinder mot
flyg- eller flygplatsverksamheten. Karlstads kommun berdrs av MSA-ytorna for bdde Karlstads och
Orebros flygplatser. Utdver sjilva markytan for flygplatsomradet finns det omgivande hinderfri yta
sin har betydelse for flygplatsens funktion. Syftet med den hinderfria ytan &r att garantera att inga
hoga objekt (ex. byggnader, master, vindkraftverk) utgoér fara for flygplan under start och landning.

Forhallningssitt
o Utveckling av bebyggelse och anldggningar ska ske pa ett sddant sétt att flygplatsens
funktion inte péatagligt skadas.
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e Samrad med Luftfartsverket, Forsvarsmakten samt Karlstad Airport sker vid drenden som
bedoms paverka flygplatsens hinderfrihet eller utgora en elektromagnetisk stérning.

TOTALFORSVARETS MILITARA DEL

Forsvarsmaktens riksintresseansprék pekas ut enligt miljobalken 3 kapitlet 9 §. Karlstads kommun
berdrs av foljande utpekade riksintressen, Horssjons skjutfalt med tillhorande paverkansomraden
for buller eller annan risk och paverkansomrade med sérskilt behov av hinderfrihet samt
lagflygningsomrade.

Lagflygningsomrédet &r stort och omfattar hela kommunen och en stor del av regionen.
Lagflygningsomradet har ibland tolkats som ett ”’stoppomrade” for vindkraft, vilket nu kan
konstateras vara felaktigt med stod av lansstyrelsens nya planeringsunderlag for vindkraft. Dédremot
ska drenden som ror objekt hdgre objekt &n 20 meter remitteras till Férsvarsmakten.

Forhallningssitt
e Alla plan- och lovéirenden oavsett h6jd inom paverkansomrade for buller eller annan risk
ska remitteras till Forsvarsmakten.

e Plan- och lovirenden avseende hdga objekt inom péverkansomrade med sirskilt behov av
hinderfrihet ska remitteras till Férsvarsmakten.

e Kommunen ska inte infora ytterligare begransningar s& som omradesskydd.

MILJOKVALITETSNORMER

Miljokvalitetsnormer for luft, vatten och buller ar framtagna i syfte att skydda ménniskors hélsa
och miljon. Bestimmelserna om miljokvalitetsnormer regleras i miljobalken och baseras
huvudsakligen pa krav i EU-direktiv. Fullstindig redovisning av hur kommunen anser att gillande
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas sker i den kommunomfattande
oversiktsplanen. For vindkraftsetableringar bedoms framst miljokvalitetsnormer for vatten vara
berdrda.

MILJOKVALITETSNORMER FOR VATTEN

Den storsta orsaken till att en stor andel av sjoar och vattendrag inom Karlstads kommun inte har
god ekologisk status dr att de biologiska faktorerna dr paverkade av olika typer av fysisk péverkan,
foretradesvis fordimningar som paverkar vattenfoéring och utgdr vandringshinder for lekande fisk.
Eftersom vatten dr ett av samhaéllets mest kritiska beroenden finns bestimmelser om att atgirder
inte far forsamra majligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten.

For att etablera vindkraftverk krivs anldggning av fundament och ofta byggnation av végar. Vid
sddan bearbetning av markytan finns ofta risk for att pdverka vattens rorelser i och ovan mark.

Forhallningssitt
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o [ tillstindsansokan méste visas hur det sdkerstills att miljokvalitetsnormer for vatten inte
paverkas negativt.
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Regler inriktade pa metod och tillvagagangssatt. Fokuserar pa utférande av en viss atgard, satter granser
och férbjuder vissa beteenden.

HANDLINGSPLAN
Visar konkret hur ett visst uppdrag ska genomféras och féljas upp genom att specificera atgarder,
tidplan och ansvar.

PLAN

Utgar fran politisk styrning och beskriver vad kommunen vill uppna inom ett visst omrade. En plan ar planerande
och framatsyftande, har beskrivs 6énskad férandring och utveckling i form av insatser, men utan att specificera
utférande eller metod. Kan innehalla mal.

POLICY
Uttrycker ett dvergripande forhallningssétt i form av principer och inriktningar. Kortfattad styrning for bedémning
och agerande i olika fragor. Nara kopplad till normer och véarderingar.

RIKTLINJE
Vagledning som anger ramarna for handlingsutrymme i en viss fraga. Syftar till att skapa en gemensam norm
for ett dnskat beteende: som en slags handbok.

VERKSAMHETSPLAN
Visar konkret hur verksamheten ska fullgora sitt uppdrag och uppfylla malen under ett visst ar utifran givna
budgetramar. Kan innehalla mal.

OVRIGT
Har ar det 1ampligt att lagga vissa administrativa styrdokument, exempelvis informationshanteringsplaner.
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INLEDNING

Detta dokument &r en miljokonsekvensbeskrivning tillhoérande reviderad vindkraftsplan for
Karlstads kommun.

Karlstads kommun har en malséttning om att vara klimatneutralt ar 2030. Att anvénda och
producera energi pa ett hillbart sitt ir en nyckel for att nd malsittningen. Oversiktsplaneringen ir
ett av kommunens verktyg for att skapa forutséttningar for att bedriva hallbar energiproduktion. I
kommunens oversiktsplanering vigs behovet av mark- och vattenomraden for att tillgodose olika
allménna intressen mot varandra.

I vindkraftsplanen (tematiskt tilldgg till dversiktsplanen) klargors forutsittningarna att etablera
storskalig vindkraft i kommunen. Med storskalig vindkraft avses vindkraftsetableringar som har en
sddan omfattning att de ar tillstdnds- eller anmélningspliktiga enligt Miljobalken och dess
tillhorande forordningar.

STRATEGISK MILJOBEDOMNING - EN PROCESS

En etablering av storskalig vindkraft i kommunen antas medfora betydande miljopaverkan. Det
innebér att dven planeringen ska omfattas av en strategisk miljobedémning och att en
miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas. Denna miljokonsekvensbeskrivning redovisar
kommunens bedomning av risk for betydande miljopaverkan vid etablering av storskalig vindkraft
och vilka atgirder som vidtas for att hantera och minimera dessa risker.

Strategisk miljobedomning dr en process dar syftet ar att integrera miljo- och bevarandeaspekter
tidigt i Oversiktsplaneringen. Denna miljokonsekvensbeskrivning ar en del av miljobedémningen
och &r framtagen for att identifiera och beskriva konsekvenser av ett genomforande av
vindkraftsplanen som kan antas innebéra en betydande miljopéverkan. Framtagandet dr integrerat
med planeringsprocessen och samradd om forslag till vindkraftsplan och miljokonsekvensbeskring
sker samtidigt. Synpunkter pd omfattning och innehéll kommer att beaktas inom ramen for den
fortsatta planeringsprocessen.

SAMMANFATTNING AV PLANFORSLAGET

Karlstadskommun ser positivt pa vindkraft och det finns goda forutséttningar att etablera vindkraft
i kommunen. Det dr angelédget att skapa forutsittningar for mer lokal elproduktion av vindkraft.
Vindkraft bidrar till omstéllningen mot ett fossilfritt energisystem i Sverige och tillgangen till
fossilfri el 4r en viktig konkurrensfordel och lokaliseringsforutsittning for nédringslivet. Lokal
elproduktion kan dven komma att f4 en 6kad betydelse ur beredskapssynpunkt.

Kommunen har sedan 2011 tillampat 6versiktsplanering for att klargora forutsattningarna att
etablera storskalig vindkraft i Karlstad. Vindkraftsplanen har haft 14g genomforandegrad och den
teknikutveckling av effektivare och hogre verk som skett sedan 2011 innebér att nya lagen att
etablera vindkraft kan vara intressanta och 16nsamma. Planen har dirfor reviderats i syfte att ge
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aktuell vigledning om forutsittningarna att etablera vindkraft i Karlstads kommun. Revideringen
bidrar till maluppfyllelse for energisamarbetet inom EU, den nationella energipolitiken och
kommunens ambitioner om att nd klimatneutralitet.

Arbetet med att revidera vindkraftsplanen tar utgdngspunkt i att varje vindkraftsprojektor har att
analysera marknadsforutséttningarna samt soka och fa tillstand for en etablering av storskalig
vindkraft. En annan utgdngspunkt &r att varje samhallsaktor bor halla sig till sin roll i friga om
etablering av vindkraft. Det sistnimnda handlar i synnerhet om avgransning av vindkraftsplanen i
detaljeringsgrad utifran insikten om att det i ett effektivt planerings- och tillstdndssystem finns
fragor som &r béttre ldmpade att avgdra i annat/senare skede.

Ambitionen &r att jobba vidare med restriktionsomraden i de fall kommunen bedoémer att andra
allménna intressen bor ga fore etableringen av vindkraft. Darutover avser kommunen att ta fram
principiella forhallningssétt till forutsittningarna att etablera vindkraftsanldggningar i kommunen,
bland annat grundade p& bedomningen av betydande miljopéverkan. Planen ska pa sa sitt ge
vigledning om hur det dr lampligt att etablera vindkraft, samt var och varfér kommunen kan
komma att avsla ett drende om att tillstyrka en etablering.

NOLLALTERNATIV

Forslaget till reviderad vindkraftsplan beddms i jamforelse med ett nollalternativ. Nollalternativet
innebdr att planen inte antas och att gidllande vindkraftsplan fran 2011 fortsatt blir vigledande for
vindkraftutbyggnaden i kommunen. I vindkraftsplanen finns atta prioriterade omraden utpekade for
etablering av vindkraft. Dartill innehaller planen ett antal restriktionsomraden pekats ut dér
kommunen inte anser att vindkraft ar lampligt.

Det gér att konstatera foljande angaende l4get for vindkraftsplaneringen ar 2011.

e 2011 hade vindkraftverken som planerades och byggdes en totalhdjd om cirka 100-150
meter.

e Vindkraft dr en forhéllandevis ny typ av verksamhet och 2011 hade f4 storskaliga
etableringar av vindkraft genomforts i lanet.

e Sedan 2011 har elektrifieringen av samhéllet tagit fart och behovet av lokalt producerad
fossilfri el ar stort, och forvintas 6ka framgent.

Om ingen uppdatering av vindkraftsplanen sker innebér det negativa konsekvenser i form av att:

¢ allminhet och andra samhallsaktorer inte pa ett samlat sétt kunna ta del av, eller fatt
mdjlighet att paverka, kommunens nutida syn pé utbyggnaden av storskalig vindkratft.

o vindkraftsprojekt tillstdndsprovas utan en tydlighet om kommunens forhallningssatt till
nutida forutsattningar att etablera vindkraft vilket innebér en osékerhet i processen.

o tillstaindsprocesser drar ut pa tiden med hénsyn till fler 6verklaganden eller storre
motsdttningar avseende avviagningen mellan olika allménna intressen.
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e de ovan nimnda konsekvenserna i forlingningen leder till att det byggs féarre vindkraftverk,
och att omstéllningen till ett hallbart energisystem tar ldngre tid eller motverkas.

AVGRANSNING OCH BEDOMNINGSGRUNDER

Miljokonsekvensbeskrivningens detaljeringsniva ér anpassad efter vindkraftsplanens innehéll och
detaljeringsniva. Eftersom planforslaget har en 6vergripande karaktér och bygger pa principiella
stdllningstaganden har miljokonsekvensbeskrivningen avgrénsats till att huvudsakligen behandla
vindkraftens paverkan pa:

e riksintressen

e landskapet och kulturmiljoer

e resursanvindning och behov av infrastruktur
e arter och habitat

e hilsa och sdkerhet

e sociala konsekvenser

o friluftsliv och besdksnéring

Avgransning har skett med anledning av att detaljerade miljokonsekvenser &r béttre lampade att
bedoma och hantera i en tillstdndsprovning nér antal verk, dess hojd och placering i respektive
etablering dr kiand. Miljokonsekvensbeskrivningens avgransning har samratts med lansstyrelsen.

MELLANKOMMUNALA INTRESSEN

Samtliga omgivande kommuner kommer att ges mojlighet och ta del av och ldmna synpunkter pa
ett forsta planforslag under samrad, och ett utvecklat forslag under granskning. Det samma giller
denna miljokonsekvensbeskrivning vars framtagandeprocess foljer planforslaget.

Den paverkan som vindkraftutbyggnad i kommunen kan ha fér omgivande kommuner torde besta i:
e paverkan pa landskapsbilden och granséverskridande allmédnna intressen
e paverkan pa energisystemet

e paverkan pa transportsystemet

Eventuella synpunkter kommer hanteras pa sedvanligt sétt i enlighet med plan- och bygglagens
bestimmelser.
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BEDOMNING AV MILJOEFFEKTER

Genom denna beddmning av overgripande miljoeftfekter kan hénsyn till miljoaspekterna integreras
1 fortsatta processer for planering och tillstdnd for etablering av vindkraftverk. Identifierade
atgérdsforslag for att minimera betydande miljopaverkan tas upp och blir till riktlinjer och
stillningstaganden i vindkraftsplanen.

LANDSKAPET OCH KULTURMILJOERNA

Landskapets karaktér bestdms dels av landskapets naturgivna forutsittningar som topografi,
hydrografi, berggrund och jordarter, dels av den kulturella pdverkan som ménniskan haft genom
historien. Det senare avgor forekomsten av bebyggelse och landskapets utformning med é&ker- och
betesmarker men ocksa i de flesta omraden vilken skogstyp som préglar landskapet. Idag finns
ytterst f4 omraden som inte har nagon historisk eller nutida paverkan frén méanskliga aktiviteter.
Den historiska traditionen av boende och brukande i ett och samma landskap ar dock inte given
idag.

Kulturmiljoer ar en del av vart kulturarv som ger oss en bakgrund till dagens och morgondagens
utveckling och forstéelse for sambandet med tidigare epoker. Landskap med kénda
kulturmiljévérden kan idag ha betydelse for besdksnéring och rekreation samt vara attraktiva
boendemiljoer. Det ar viktigt att samhallsfordandringar kan ske utan att upplevelsen och ldasbarheten
av den historiska dimensionen i landskapet paverkas allt for negativt. Féljande fyra omradden har
sdrskilda kulturmiljovarden och ar utpekade som riksintresse for kulturmiljovard.

e Alsterdalen - Dalgéngsbygd med bruksherrgérdar som levandegores av Frodings diktning.

o Karlstads stadskdrna - Residensstad och stiftsstad som speglar stadsbyggandet kring 1800-
talets mitt.

e Segerstad - Centralbygd med en osedvanlig manga och formmaéssigt varierade forhistoriska
gravar.

e Vise-Ve - Bygdecentrum vid vinerstranden med ldng kontinuitet. (Fornlimningsmiljo,
Odlingslandskap med 6vervattnade slattermarker, Bostillsmiljo, Kommunikationsmiljo).

I den landskapsanalys som genomfordes vid framtagandet av vindkraftsplanen 2011 har
kommunen indelats i landskapskaraktirer med olika visuell talighet for storskaliga etableringar av

nya foremaél i landskapet.

Foljande landskapstyper har identifierats inom kommunen:
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e Vinerns Oppna ytor

e Skirgarden

e Kusten med kustslétterna
e Klardlvsdeltat

e Hed- och ékerlandskap

e Smaébrutet skogslandskap
e Ostvirmlinds hojder

e Norrlandsterrdngen

e Vistvarmlandskt bergslandskap
e Norsilvens dalgéng

e Mossrikt mosaiklandskap

Beddémning

Vindkraft dr en forhallandevis ny foreteelse som fordndrar och ibland dominerar landskapet. En
etablering av vindkraftverk riskerar att negativt paverka kvaliteter i natur- och kulturlandskapet,
men kan ocksa samspela och forstirka virden. Vindkraftverk &r hoga byggnadsverk som nistan
alltid placeras pa platser som gor att de tydligt kan ses pa langt héll vilket innebéar en visuell
paverkan pa en stor omgivning och olika landskap. Hur vindkraften paverkar upplevelsen av
landskapet och dess virden beror pé verkens storlek, antal, utformning, konstruktion, synbarhet och
betraktelsesavstand varfor frigan foretrddesvis hanteras bést inom varje tillstindsprocess.

I stora delar av kommunen finns vindforhallanden som kan gora det intressant att etablera
vindkraft. Viinerns dppna vatten, kusten, smébrutet skogslandskap, Ostvirmlands hdjder samt
Norrlandsterrdngen bedoms ha relativt hog talighet for fordndringar i naturlandskapet och
etablering av exempelvis vindkraftverk. Skiargarden och de yttre delarna av kustlandskapet har
tidigare bedomts olémpliga for vindkraftsetableringar med hénsyn till naturlandskapens kénslighet
och foérekomsten av andra allménna intressen och vérden. Den bedémningen kvarstar.

Karlstad kommun &r man om landskapets kulturmiljovarden. For att bedoma vindkraftens paverkan
pa kulturmiljévérden dr det viktigt att studera vérdena i flera skalor, fornldimningar, byggnader och
bebyggelse, samt landskap. Etablering av vindkraft i ett omradde med sérskilt utpekat
kulturmiljévérde, sa som riskintresseomradena for kulturmiljévéard, bedoms oldmpligt. Med hénsyn
till vindkraftverkens visuella omgivningspaverkan kommer dven paverkan fran etableringar utanfor
riksintresseomradena for vindkraft behova beddmas mot virdekérnan for respektive utpekande.
Den visuella omgivningspaverkan bor dven analysera och konsekvensbeskriva i niarheten av
erkénda kulturmiljévarden.

Forslag pa atgarder

e Skirgarden och kustlandskapet bor dven fortsatt utgora restriktionsomraden for vindkraft
e Konsekvenserna av en vindkraftsetablering for kinda kulturmiljovarden bor analyseras och
beskrivas i en miljokonsekvensbeskrivning i varje tillstdndsprocess
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FRILUFTSLIV OCH NATURTURISM

Friluftsliv dr vistelser i naturen som ger naturupplevelser,
rekreation och motion. Det &r klarlagt att friluftsliv har

betydelse for manniskors hilsa och vilbefinnande och e o

forutsitter god tillgéng till friluftsmiljoer med kvaliteter $ e hroguadilt |
By = g

som tillgidnglighet, utsikt, naturvérden, tystnad och frihet. P . H

Friluftslivets arena ar frimst naturen men dven &

kulturmiljder och olika typer av anldggningar har E & ; 1™ £
betydelse. Turism ér ett socialt, kulturellt och ekonomiskt M B S R
fenomen som innebér att manniskor dr rorliga och besoker o3 / '.-'.:..,_’ % - 5 "
platser utanfor sin vardagliga miljo. Det har vuxit upp en o W" _. g . =
betydande infrastruktur av aktiviteter och faciliteter for att £ '

mota behov och efterfraga hos turister och besokare. “

Foretag och néringsliv med fokus pa besdkare har haft en
stark tillvaxt, &ven om det dr allmént erkant att
lokalinvanare ocksa bidrar till besoksniringen genom att
delta i aktiviteter och nyttja serviceutbudet. Sérskilt prioriterade omraden for utveckling av
friluftsliv och naturturism &r:

e Brattforsheden

e Ortensjdarna

e Norsidlven

e Kilsravinerna

e Vinern och Norra Vénerskédrgarden

Det finns ofta en oro for den paverkan som vindkraftverk kan ge pa naturmiljéer och
rekreationslandskap som attraherar och anvénds for olika typer av friluftsliv och naturturism.
Forskning har dock visat att det r en rad faktorer som péverkar var uppfattning om vindkraftverk i
ett rekreationslandskap. Typ av friluftsaktivitet och landskapets egenskaper i form av paverkan fran
annan mansklig aktivitet s& som ljud, ljus eller visuellt har stor betydelse for upplevelsen och
konfliktnivan. Dartill skall ldggas besokarens personliga uppfattning och virdering av
energiomstillning i allménhet och vindkraft i synnerhet. Den nya véginfrastruktur som ofta foljer
en vindkraftsetablering kan ocksé oka tillgéingligheten och pé sa sétt bidra till mervérden till ett
friluftsomrade.

Bedémning

Brattforshedens sérskilda véirden for natur och friluftsliv dr av riksintresse och delas med Filipstad
och Hagfors kommuner. Den del av Brattforsheden som ligger i Karlstads kommun ér till stora
delar paverkat av ljud ifran vdg 63 och tva befintliga vindkraftverk i direkt anslutning till omréadets
véstra kant. Vindkraftverken bidrar dven till en visuell paverkan pa landskapet. Ytterligare
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vindkraftsetableringar i ndiromradet skulle inte innebéra ndgon drastisk skillnad 1 padverkan pa
omrédets friluftslivsvirden mot nuléget.

Omradet vid Ortensjdarna ir ett exempel pa ett landskap priglat av hyperitberg som #r en for
centrala delarna av Viarmland karakteristisk naturtyp. Omradet ar av riksintresse for naturvard med
anledning av bide berggrund och vegetation som bidrar till en sirpriglad landskapsbild. Aven om
omradet dr paverkat av ménsklig aktivitet genom boende och brukande av skog och mark ar
landskapet kénsligt for pdverkan av storre anlédggningar och arbetsforetag likt en
vindkraftsetablering med tillh6érande infrastruktur. Sddana anldggningar bedoms innebéra risk for
pataglig skada pa riksintresset, vilket kommunen bedomer att vindkraftverk kan likstdllas med. En
indirekt paverkan, visuell och ljudlig, fran etableringar utanfor det sérskilda landskapet bedoms
som acceptabel med hénsyn till natur- och friluftslivsvardena.

Norsilven och Kilsravinerna ar varandra niarbeldgna i kommunens véstra del. Friluftslivs- och
besoksvirdena dr begransade ytméssigt till ravinerna och Norsélvens dalgang varfor en direkt
paverkan fran en vindkraftsetablering inte ar aktuell. En potentiell vindkraftsetablering i
niaromradet skulle ha en visuell paverkan, men den bedéms ringa med hénsyn till att omradet redan
idag dr indirekt paverkat av vig E45, Norge/Vanerbanan och bebyggelse innanfor och utanfor
kommungrans. Omradena bedoms heller inte kinsliga for l[judpaverkan fran vindkraft med hénsyn
till den paverkan som redan finns av ovan nimnd transportinfrastruktur.

Landskapet runt norra Vanern &r speciellt. Magra klippstrander med vindpinade tallar och
lavkladda héllar karaktiriserar strandomradena. Frodigare véxtlighet och lovskogar finns i
vindskyddade ldgen péa storre 6ar och grunda vikar. Flera vikar och dar dr kénda fagellokaler for
rastande och hickande sjofaglar och omfattas av formella skydd for andamalet. Fagellivet bidrar
med sérskilda upplevelsevarden for den intresserade. Landskapets sarpragling gér omradet kansligt
for direkt paverkan fran vindkraftsetableringar vilket bedoms kunna péverka grundvérdena for
omrédet.

Upplevelsen av den havslikna miljon med ibland obruten horisont &r stark och kommun och region
ser en stor potential i utveckling av omrédet for naturturism och besdksnéring. Stora delar av
skérgarden dr av riksintresse for friluftsliv och omradet som helhet av riksintresse for rorligt
friluftsliv. Kustomradet &r till stora delar paverkat av ménsklig aktivitet dir bebyggelse och
infrastruktur bidra med ljud, ljus och visuell paverkan. Skédrgarden med dess Oar ar betydligt
mindre exploaterad och dédrmed kénsligare for direkt pdverkan av en etablering av vindkraft. Hér
beddms direkt paverkan fran vindkraft sta i strid med de starka nationella-, regionala- och lokala
intressen som finns for friluftslivet och naturvérden. Indirekt paverkan fran etableringar utanfor
skargardsomradet bedoms mer ringa och ddrmed acceptabel.

Forslag pa atgarder

e Omradet kring ortensjoarna bor fortsatt utgora restriktionsomrade for vindkraft
e Norra Viénerskérgérden och det kustnéra fastlandet bor fortsatt utgora restriktionsomrade for
vindkraft
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ARTER, HABITAT OCH BIOLOGISK
MANGFALD

Pé lang sikt och i ett globalt perspektiv har vindkraften en positiv inverkan pé naturvérden och
biologisk méangfald eftersom den skapar forutséttningar att minska utslépp fran anviandningen av
fossila brinslen. Etablering av vindkraft kan dock &ven innebéra en negativ paverkan pé olika
naturvédrden och livsforutsittningar for djur och véxter lokalt. Vindkraftens direkta paverkan pa
djurlivet galler framst faglar och fladdermdss.

FAGLAR

Vindkraftverk kan vara en fara for faglar. Hur mycket vindkraften paverkar fagelbestandet beror pa
hur ménga och vilken typ av figlar som lever i omrédet dir vindkraftverken star. De flesta faglar
som forolyckas av vindkraftverk ar vanliga sméafaglar, men storre rovfaglar och faglar som
segelflyger &r sirskilt utsatta pd grund av sina snabba flygrorelser i samband med fodosok. Pa
platser dir det finns stora rovfaglar, exempelvis i ndrheten av kdnda boplatser av 6rnar, &r det inte
lampligt att etablera vindkraft. I domstol har det utvecklats en praxis dér revir av havsorn och
kungsorn har ett skyddsavstdnd pa 2—3 kilometer fran boplatser.

FLADDERMOSS

Kunskapen om att vindkraftverk riskerar att doda fladdermdss har utvecklats dver tid. De
fladdermusarter som 16per hogst risk att dodas dr de arter som jagar insekter i fria luften. Det finns
ett samband mellan vindhastighet och forekomst av insekter. Fladdermoss kan flyga hogt och jagar
framfor allt mellan vindkraftverken nér vindarna ar svaga.

HABITAT/LIVSMILJOER/VATMARKER

Etablering av vindkraft innebar en direkt paverkan pa det markomrade som tas i ansprak.
Tillfartsvdagar, schaktning, gjutning, lednings- och kabeldragning ar exempel pa dtgirder som
paverkar naturmiljon. Vindkraftverk har dock en mindre paverkan pa naturmiljén &n manga andra
energislag. Ofta kan lokaliseringen av enskilda verka anpassas efter hidnsyn till skyddsvirda
biotoper och livsmiljoer genom antingen omlokalisering eller olika skyddsatgérder.

Delar av skogslandskapen, sérskilt omrdden med mindre ménsklig paverkan och vidstrackta
vatmarker dr viktiga habitat och livsmiljoer for kansliga djur och vixter. Kunskapen om
vatmarkernas naturvirden och betydelse for klimatet har utvecklats 6ver tid. Eftersom
vatmarkernas ekosystemtjénster ar strukturella behdver de hanteras varsamt for att ha en langsiktig
funktionalitet.

Bedémning

Nya vindkraftverk kan leda till barridreffekter, habitatforlust och att vilda faglar forolyckas genom
kollisioner med verken. Rovfaglar dr sérskilt kénsliga for lokalisering intill hickningsplatser och
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fodosokslokaler. For att minimera risken for vindkraftens negativa paverkan pa faglar behover
sarskilt fagelrika platser undantas exploatering. Speciellt sddana platser som faglarna anvinder
under hiackning, 6vervintring eller rastning under flyttningen. De skyddade vikarna i Norra Vénern,
yttre delarna av Klarédlvsdeltat samt sjoarna Panken och Sédra Hyn dr kénda fagellokaler som
anvands for bade rastning och héckning. Flera mindre dar och skér i norra vanerskérgérden ar
fagelskyddsomraden och viktiga for fler kénsliga arter.

Eftersom fladdermoss forekommer i de festa slags miljoer finns en risk for negativ paverkan fran
vindkraftverk. Fladdermoss soker sig till insektsrika miljoer med 16vskog, skogsbryn, haltrad och
helst i nérhet av vatten. Det sékraste séttet att skydda fladdermoss fran att dodas av vindkraftverk ar
att stdnga av vindkraftverken vid svaga vindar, det vill siga mindre &4n 6 m/s méitt i rotorhdjd

Karlstads kommun &r mén om befintliga vatmarker och arbetar aktivt med att trygga dess
langsiktiga funktionalitet. Vatmarker riskerar att paverkas negativ vid placering av verk och vid
anlidggning av stodinfrastruktur s& som végar eller elnit. Vatmarker bor hanteras mycket varsamt
och 1 storsta mdjliga man undantas paverkan vid etablering av vindkraftverk.

Forslag pa atgarder

e De kust- och strandnédra omradena runt Norra Véanern och dess skirgard bor fortsatt
behandlas restriktivt avseende etablering av vindkraft.

e De kénda fagellokalerna Vénervikarna och Vanerskérgarden, Panken, Sodra hyn och yttre
Klarilvsdeltat bor utgora restriktionsomréde for vindkraft.

e Forekomst av faglar i omraden kring en etablering bor utredas och paverkan beskrivas i en
miljokonsekvensbeskrivning i varje tillstdndsprocess

o Forekomst av fladdermdss bor utredas och paverkan pa populationen av en
vindkraftsetablering beskrivas i en miljokonsekvensbeskrivning i varje tillstindsprocess.

e Paverkan pa vattenfléden och vatmarker ska analyseras och beskrivas i en
miljokonsekvensbeskrivning i varje tillstdndsprocess.
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RESURSANVANDNING OCH BEHOV
AV INFRASTRUKTUR

RESURSANVANDNING

De flesta vindkraftverk ar byggda med ungefar samma materialsammanséttning. Den storsta delen,
80-90 procent, bestér av stal och jérn. Rotorbladen bestar av hiardplastkomposit och utgor ca 10—
20% av ett vindkraftverk. For anldggandet behovs dven betong till fundament och material sdsom
till exempel bergkross till uppbyggnad av végar.

For landbaserad vindkraft tar det runt ett halvér att producera den méngd energi som motsvarar den
energi som gick &t till att tillverka och uppfora vindkraftverket. Livsldngden for ett vindkraftverk
berdknas vara mellan 20 och 25 ar. Ett vindkraftverk kan dérefter monteras ned av flera
anledningar. Tillstandet att bedriva verksamheten kan ha gatt ut, eller att det inte 4r ekonomiskt
lénsamt att underhalla och reparera vindkraftverket ldngre. Det dr verksamhetsutévaren som har
ansvar for nedmontering av verken efter att verksamheten upphdrt och merparten av materialen i ett
vindkraftverk gér att dtervinna.

Bedomning

Vindkraftsplanen kan bidra till utbyggd vindkraft, vilket skulle medfora 6kad férbrukning av
resurser. Det skulle ga at mer energi vid produktion, uppforande och drift av vindkraftverk, men
vindkraften dr en killa till fornybar energi dar fordelarna av vindkraftsproduktionen overstiger den
energi som gar at for uppforande och drift av verken. Merparten av materialen i ett vindkraftverk
gér att atervinna. Skrotade rotorblad kan dock 1 dagslédget vara svérare att tervinna och kompositen
kan behova ga till deponi eller mojligtvis avfallsforbréanning. Pé senare tid har metoder tagits fram
for att kunna materialdtervinna materialet till olika produkter, det dr dock fortfarande relativt
komplicerat. Fler vindkraftverk skulle kunna medfora 6kade méangder avfall till deponi, & andra
sidan torde utvecklingen av atervinningen av kompositmaterial ha nétt lingre nar det vil ar dags att
avveckla dessa vindkraftverk.

Forslag pa atgarder

o [ miljétillstdnd ska finnas villkor om hur och nér vindkraftverken ska nedmonteras och
marken efterbehandlas samt hur finansieringen av efterbehandlingen ska garanteras.

e [ miljokonsekvensbeskrivning till tillstandsansdkan bor det redovisas hur alla delar av
vindkraftverken ska atervinnas eller ateranvéndas efter avveckling for att undvika att avfall
behover deponeras.
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ANSLUTNING TILL ELNAT

Mojligheten att ansluta till elndt med tillrdcklig kapacitet dr en viktig faktor vid etablering av
vindkraft. Storre vindkraftparker ansluts vanligen till regionnétet, men med anledning av nu
radande kapacitetsbegrinsningar pd stamnétet har Svenska Kraftnit satt ett tak for hur mycket
produktion som kan tas emot i stamnitet. Underliggande region- och lokalnit paverkas av taket och
har likvél kapacitetsbrister vilket inneburit att Ellevio har begransat ny eller utokad
produktionseffekt pa 5 MW i centrala Varmland. Kapacitetsbristerna ér tillfalliga dd Svenska
Kraftnédt planerar kapacitetshojande atgérder pé det sé kallade ’Karlstadsbenet” som ansluter
regionen 1 Borgvik. Nér kapacitetsbegriansningarna upphdr krévs sannolikt investeringar i region-
och lokalnét for att mojliggdra anslutning av nya vindkraftsanldggningar.

Bedomning

Behov av att dra fram nya elledningar for att ansluta en storre vindkraftsetablering kan uppsta.
Anlédggandet av en ny storre elledning innebér intréng och paverkan pa de markomraden som
berdrs och kriver normalt separata tillstdind. Aven markanvindningen i nirheten av kraftledningen
kan komma att paverkas av begransningar.

Forslag pa atgard

e Behovet av att forstirka befintlig eller anldgga ny elinfrastruktur bor konsekvensbeskrivas i
miljokonsekvensbeskrivningen for en tillstdndsansokan.

VAGANSLUTNING

For att uppfora ett vindkraftverk krévs vigar med transportmdjligheter for stora och tunga fordon.
Viganslutning behovs ocksa for att mojliggdra underhall av en bygd anldggning. En 6kning av
tung trafik i anslutning till ett vindkraftverk ar att véinta under byggtiden. Minsta intrdng och
paverkan pa ndrmiljon sker givetvis om befintlig vaginfrastruktur kan anvindas som den ar eller
efter smérre kapacitetsforstarkningar. Uppstar behov av att anléigga nya viganslutningar innebér det
en storre paverkan pa miljon.

Bedémning

En 6kning av tung trafik i anslutning till ett vindkraftverk ar framst att véinta under byggtiden.
Vigar kan dessutom tillfalligt behova anpassas for att mdojliggora transport av skrymmande delar
till vindkraftverken, vilket skulle kunna medfora vissa trafikstdrningar. Dessa storningar, 6kad
frekvens av tung trafik samt trafikstdrningar, bedéms dock som mycket tidsbegransade och torde
inte utgora ndgot storre hinder for etablering av vindkraftverk.

Forslag pa atgard

e Behovet av att forstérka befintlig eller anldgga ny vaginfrastruktur ska konsekvensbeskrivas i
miljokonsekvensbeskrivningen for en tillstdndsansdkan.
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GEOLOGI OCH MASSHANTERING

I samband med exploatering av stora vindkraftsanlaggningar uppkommer ofta behovet av att
bearbeta markytan pa ett eller annat sétt. Behovet har okat i takt med utvecklingen av allt storre
vindkraftsverk. For att anldgga fundament och vigar behover ofta massor i form av grus och
bergkross tas i ansprak. Exploateringar pa hojder och berg kan innebéra dverskottsmassor.

Bedémning

Ju fler och storre vindkraftverk som uppfors desto storre krav kommer att stéllas pa vigarnas
héllbarhet och stabilitet och mer naturresurser i form av bergkross kan krivas. Aven mingden
overskottsmassor kan bli mer. Vid stérre markbearbetningséatgirder finns risk for att paverka
vattnets rorelser i mark.

Forslag pa atgarder

e For att minimera behovet av externa massor kan en projektspecifik masshushallningsplan

upprattas.
o [ tillstandsansokan maste visas hur det sikerstélls att miljokvalitetsnormer for vatten inte

paverkas negativt.
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HALSA OCH SAKERHET

Vindkraftverk ger upphov till ljud, ljus och reflexer. Nér vindkraftverk etableras i ndrheten av
bebyggelse och blir ett inslag i ménniskors livsmiljo kan verken pa olika sétt upplevas som
storande och kan potentiellt innebar risk for manniskors hélsa och sdkerhet.

LJUD

Det ljud som genereras varierar med vinden och vindkraftverkets effekt. Hur stort omrade som
paverkas av ljud beror forstds pa vilken typ av kraftverk som byggs, men dven pa platsbundna
faktorer som topograf eller forhdrskande vindriktning. Ljudabsorptionen i luften varierar ocksa med
frekvens, fuktighet och temperatur pé ett komplext sétt. Darfor gir det inte att ge generella
rekommendationer om avstand mellan bostdader och vindkraftverk for att uppna en god ljudmil;o,
utan detta maste provas fran fall till fall och sker 1ampligast i samband med tillstindsprévningen

Svenska studier har visat att det finns en koppling mellan ljudniva och upplevd storning. Enligt
studierna har vér uppfattning om landskapet och om vindkraftverken syns eller inte paverkan pa
hur vi upplever ljudet. Det finns ocksé ett samband mellan hur stérande boende tyckte att ljudet var
och hur mycket de tyckte att vindkraftverken storde utsikten.

Naturvérdsverket har rekommendationer som anger riktvérden for bullerstdrningar fran
vindkraftverk vid bostdder. Ett riktvirde &r ett virde som om det dverskrids medfor en skyldighet
for verksamhetsutovaren att vidta sddana atgéarder att vardet kan hallas. Riktvardena &r en
utgdngspunkt och végledning for den bedomning som gors i varje enskilt fall.
Folkhélsomyndigheten har tagit fram allmédnna rad och riktvérden for buller inomhus, vilka dven
omfattar lagfrekvent buller. Patagligt lagfrekvent buller upplevs ofta som mer stérande &n annat
buller. Vanliga bostadsfasader och fonster har ofta dalig ljudisolering i laga frekvenser och det
lagfrekventa ljudet kan dessutom forstiarkas inomhus. Darfor ar det inte ovanligt att upplevelsen av
lagfrekvent buller &r starkare inomhus dn utomhus, detta giller dven vindkraftsbuller. I normalfallet
ar det liten risk att riktvirdena inomhus 6verskrids sa linge ljudnivin utomhus halls inom
riktvirdet. Det forekommer risk for ménniskors hilsa om riktvarden for buller inomhus
Overskrids.

LJUS

Vindkraftverk ska enligt Transportstyrelsens foreskrifter forses med hinderbelysning. Vilka
konsekvenser hinderbelysningen fér 4r beroende av vindkraftverkens hojd och placering, hur
belysningen utformas och vilka forsiktighetsétgérder som vidtas.

SKUGGOR OCH REFLEXER

Rorliga skuggor fran vindkraftsverkens rotorblad kan uppkomma vid soligt vdder och upplevas
storande for de ménniskor som bor eller vistas i nérheten av verken. Omfattningen av stérningen
beror pa var bostadshus och uteplatser &r lokaliserade, och stérningarna blir oftast storst tidigt pa
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varen och sent pd hosten da solen star ldgt och skuggorna blir 1anga. Placering och utformning av
vindkraftverken i forhédllande till bostdders lokalisering far betydelse for skuggorna exponeras i
omgivningen.

OLYCKSRISKER

Risken for olyckor handlar om, rotorblad som lossnar, iskast frdn nedisade rotorblad och
asknedslag. Eftersom andra faktorer (exempelvis ljud) styr att vindkraftverk inte kommer att
placeras nira bebyggelse, bedoms sdkerhetsriskerna vara sma. Risken for att en manniska ska
skadas av ett iskast eller andra nedfallande foremal frén vindkraftverk beddms vara forsvinnande
liten. Ytterst f olyckor har intréffat pa grund av iskast frn vindkraftverk och det finns inga fall dir
ménniskor har skadats.

I tillstandsprocessen for en etablering utreds fragor om ljus- och ljudstérningar diar den som
forvéntas bli paverkad av en etablering ockséd ges mojlighet till insyn och paverkan. Det ar
verksamhetsutdvaren som ansvarar for att vindkraftverken inte innebér risk for ménniskors hélsa.
Verksamhetsutdvaren har ocksa ansvar for att vid behov utreda och atgérda situationen om
niarboende upplever vindkraftverken som stérande efter en etablering.

Bedémning

Gemensamt for dessa risker r att en kvalificerad bedomning kriaver kinnedom om
vindkraftverkens placering och utformning. Det innebar att risk for pdverkan pd ménniskors hélsa
och sdkerhet dr centrala i en tillstdndsprocess och det aligger den sokande att pavisa att ingen
pataglig risk finns. For den sokande kan det innebdra nagot ldngre handlaggningstid 4n om
kommunen i det hiir skedet hade pekat ut limpliga omraden. A andra sidan kan en mer dppen
lokaliseringsfraga fram till en tillstindsansdkan gora det léttare att hitta 1ampliga platser och
mojliggora fler etableringar.

Storningar fran buller, ljus, skuggor och reflexioner ar viktiga aspekter att beakta och fler
vindkraftverk kan leda till att fler personer upplever sig storda. Kommunen dr man om att risken
for skadlig paverkan avseende all typ av buller i och i anslutning till bostdder minimeras.

Olycksrisken bedoms som minimal d&ven om det upprittas fler vindkraftverk, risken ar dock storst i
direkt anslutning till vindkraftverken.

Forslag pa atgarder

o [ miljotillstdnd ska det finnas villkor om riktvérden for buller utomhus vid bostéder och det
bor dven finnas riktvarden for buller inomhus enligt folkhélsomyndighetens allménna rad.

o [ miljotillstdnd bor det finnas villkor om krav pé skyltning for att minska risken for
olyckor.

o [ arbete med detaljplaneldggning och provning enligt plan- och bygglagen pa platser som
skulle kunna storas av befintliga eller planerade vindkraftverk, ska aspekterna buller, ljus,
skuggor och reflexioner fran vindkraftverken beaktas.
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SOCIALA KONSEKVENSER

Aven om etablering av vindkraft #r positivt for samhéllsutvecklingen i stort, riskerar lokalsamhillet
att f bara negativa konsekvenser i form av paverkan fran ny infrastruktur eller upplevd forsamrad
livsmiljo. Ett sétt att kompensera de negativa konsekvenserna ar att viga upp med positiva effekter
som kan komma lokalsamhéllet till del pa ett eller annat sétt.

Precis som for all annan niringsverksamhet gar vinsten fran forsiljningen av el producerad av
vindkraft till de som dger och driver verksamheten. Agandefdrhallandena kan se olika ut och det &r
inte ovanligt att en vindkraftexploatdr séljer anldggningen efter fardigstélld byggnation. Genom att
starta en ekonomisk forening eller ett kooperativt foretag finns mojligheten att dga och driva en
vindkraftsanldggning lokalt vilket ger lokal nytta av en etablering.

Ett annat sétt att 14ta lokalsamhéllet ta del av de vinster som vindkraften ger 4r genom sa kallad
bygdepeng. Avsikten med bygdepeng ér att det omréde dir vindkraft etableras ska fa ta del av
vinsten som vindkraften genererar. For vattenkraften &r bygdepengen reglerad i lag, men for
vindkraften bygger de pa frivilliga dverenskommelser mellan vindkraftprojektdren och
lokalsamhaéllet. Det dr vanligt att bygdepeng hanteras av ekonomiska foreningar som ansvarar for
att forvalta pengarna.

Regeringen har aviserat ett stod till kommuner som tillater och har tillatit vindkraftsetableringar
motsvarande fastighetsskatten for ett vindkraftsverk. Samtidig ligger ett férslag om att frén och
med kalenderaret 2026 hdja fastighetsskatten for vindkraftverk fran 0,2 till 0,5 procent av
taxeringsvérdet.

Bedémning

Etablering av vindkraft kommer att paverka lokalsamhallet. Olika aktorer och individer kan
uppleva en och samma plats pa olika sétt, och upplevelsen av vindkraftverk &r ménga génger
beroende av individens forvantningar och virderingar. Reaktioner pa nya vindkraftverk, kan ocksa
vara kopplade till kollektiva identiteter och kulturella virderingar. Etablering av vindkraft riskerar
saledes att bidra till social splittring i lokalsamhaéllet.

Da de allra flesta vindkraftsetableringar sker av storre aktorer utan lokala forankring riskerar
upplevelsen av orittvisa genom att lokalsamhallet far bara negativa konsekvenser av
elforsorjningen av Sverige eller Europa uppsta.

Forslag pa atgarder

e Sokanden ska mdjliggora for lokalbefolkning och allménhet att kdpa andelar eller p& annat
satt bli delaktig i den elproduktion som planeras.
e Vindkraftsetableringar ska kombineras med ett engagemang i ndromradets utveckling.
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Tjansteskrivelse

Datum: 2025-08-28

Diarienummer: SeN/2025:102

Enhet/Verksamhet: Samhillsbyggnad

Ansvarig chef: Jan-Erik Eriksson, Verksamhetschef samhillsbyggnad
Handlaggare: Elin Ottosson, Samhéllsplanerare

Forslag till svar pa remiss: Samrad - Vindkraftsplan i
Karlstads kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen uttrycker sitt stod for Karlstads kommun forslag till vindkraftsplan.
Eda kommun har inget att erinra och stéller sig positiva till utvecklingen av fornybar
energi 1 Karlstads kommun.

Sammanfattning av arendet

Karlstads kommun har inkommit med en samradsinbjudan om en ny foreslagen
vindkraftsplan. Vindkraftsplanen dr ett tematiskt tilldgg till kommunens 6versiktsplan
och syftar till att styra etableringen av storskalig vindkraft i kommunen. Planen
identifierar omraden dér vindkraft kan etableras med minimal paverkan pa natur,
kulturmiljo och ménniskors livsmiljo. Lik vil identifieras omraden dér vindkraft star i
strid med andra intressen. Genom att vélja lampliga omraden for vindkraft kan risken
for konflikter med skyddsvérda naturmiljoer, friluftsomraden och riksintressen
minimeras. En vil genomarbetad vindkraftsplan kan utgdra ett strategiskt verktyg for
att frimja miljomassig och social hallbarhet.

Karlstads kommun 6nskar f4 Eda kommuns synpunkter géllande den nya foreslagna
vindkraftsplanen.

Beslutsunderlag

Samhillsbyggnads tjansteskrivelse 2025-08-28
Samrad — Vindkraftsplan i Karlstads kommun 2025-08-01

Politisk beredning av arendet

Arendet bereds av servicenimnden. Arendet beslutas av kommunstyrelsen.

Forvaltningens beredning av arendet

2025-08-01 inkom en samradsinbjudan frin Karlstads kommun om yttrande for ny
foreslagen vindkraftsplan. Svarstiden &r satt till 2025-09-30. Karlstads kommun har
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tagit fram ett forslag till ny vindkraftsplan med fOrutséttningarna att etablera storskalig
vindkraft i kommunen. Med storskalig vindkraft avses vindkraftsetableringar som har
en sadan omfattning att de &r tillstdnds- eller anmélningspliktiga enligt miljobalken
och dess forordningar. Vindkraftsplanen ar ett tematiskt tilldgg till Karlstads kommun
oversiktsplan, och séledes en del av kommunens dversiktsplan. I stora delar av
Karlstads kommun forslag till vindkraftsplan framgér det att det finns mojlighet {6r
projektdrer att soka tillstdnd och prova en etablering av ny vindkraft enligt
miljobalken. Ett par omrdden 1 Vinern véster om Karlstad ar ocksa utpekade som
riksintresse for energiproduktion, dir intresset att bygga vindkraft bor ha foretrade
samtidigt finns det dven utpekade omraden dér vindkraft inte anses lampligt. Planen
pekar dven ut restriktionsomrdden, dir Karlstads kommun beddmer att etablering av
vindkraft i dessa omréden star i strid med andra allménna intressen.

En vil genomarbetad vindkraftsplan kan utgora ett strategiskt verktyg for att framja
miljomaéssig och social hallbarhet. Genom att styra etableringen av vindkraft till
platser med minimal paverkan pé naturvarden, kulturmiljéer och ménniskors
livsmiljo, minskar risken for konflikter med bland annat skyddsvarda naturmiljoer,
friluftsliv och riksintressen.

Ekonomisk konsekvens/finansiering

Beslutet skickas till

For kdnnedom
For atgard
Samhéllsplanerare; Elin Ottosson
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Servicenamnden
Protokollsutdrag 2025-09-11

§ 98 Remiss; Samrad - Vindkraftsplan i Karlstads
kommun

Diarienummer: SeN/2025:102

Servicenamndens beslut

Servicendmnden foreslar kommunstyrelsen uttrycka sitt stod for Karlstads kommun
forslag till vindkraftsplan. Eda kommun har inget att erinra och stiller sig positiva till
utvecklingen av fornybar energi 1 Karlstads kommun.

Deltar ej
Stefan Nilsson (SD) avstar fran att delta i beslut.

Sammanfattning av arendet

Karlstads kommun har inkommit med en samradsinbjudan om en ny foreslagen
vindkraftsplan. Vindkraftsplanen dr ett tematiskt tillagg till kommunens dversiktsplan
och syftar till att styra etableringen av storskalig vindkraft i kommunen. Planen
identifierar omraden dér vindkraft kan etableras med minimal paverkan pa natur,
kulturmiljé och manniskors livsmiljo. Lik vél identifieras omrédden dér vindkraft star i
strid med andra intressen. Genom att vélja ldmpliga omrdden for vindkraft kan risken
for konflikter med skyddsvérda naturmiljoer, friluftsomrdden och riksintressen
minimeras. En vil genomarbetad vindkraftsplan kan utgéra ett strategiskt verktyg for
att framja miljoméssig och social hallbarhet.

Karlstads kommun 6nskar fa Eda kommuns synpunkter géllande den nya foreslagna
vindkraftsplanen.

Beslutsunderlag

Samhéllsbyggnads tjénsteskrivelse 2025-08-28
Samrad — Vindkraftsplan i Karlstads kommun 2025-08-01

Efter beslut i kommunstyrelsen skickas det till

For kannedom
Samhéllsplanerare; Elin Ottosson
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For atgard

Samlingshandlingen bestélld av: Rebecka
Nilsson. (re890921)
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