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Handliggare: Johan Ornberg, Kommundirektor

IT-samverkan mellan Arvika, Eda och Arjangs
kommuner

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkénner att en gemensam IT-avdelning for tre kommuner
etableras med planerad driftstart 21 november 2027.

Kommunstyrelsen ger kommundirektoren i uppdrag att sdga upp nuvarande avtal om
IT-samverkan mellan Arvika och Eda kommuner, samt ingd nytt avtal om utdkad
IT-samverkan mellan Arvika, Eda och Arjings kommuner genom avtalssamverkan.

Aterrapportering ska ske till kommunstyrelsen ett ar efter driftstart.

Sammanfattning av arendet

Arvika och Eda kommuner har sedan 2023 en gemensam IT-avdelning genom
avtalssamverkan. Arjings kommun har idag sin IT-drift upphandlad externt, med avtal
som loper till november 2027. Detta har skapat ett naturligt tillfdlle att utreda en
utokad samverkan.

En genomford forstudie visar att en gemensam IT-avdelning for tre kommuner kan
skapa en mer stabil, siker och anvindarvinlig IT-milj6. Samverkan bedoms minska
sarbarheten kopplad till kompetens och resurser samt bidra till mer kostnadseffektiva
16sningar och stirka forutsittningarna for digital omstdllning.

Den juridiska utredningen visar att flera samverkansformer dr mdjliga, men att
avtalssamverkan ér en enkel och flexibel modell att etablera, samtidigt som gemensam
ndmnd eller bolag innebir tyngre organisationer.

Forstudien rekommenderar att samverkan genomfors genom avtalssamverkan och att
Arjing ansluter till den befintliga IT-organisationen.

Beslutsunderlag

Kommunledningsstabens tjinsteskrivelse 2026-05-27
Forstudierapport IT-samverkan Arjing, Eda, Arvika kommuner 2026-03-12
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Utredning: Juridiska forutsittningar for IT-samverkan mellan Arvika, Eda och
Arjings kommun 2025-10-29

Politisk beredning av arendet

Arendet bereds av allminna utskottet och beslutas av kommunstyrelsen.

Forvaltningens beredning av arendet

Arvika och Eda kommuner har etablerat en gemensam IT-organisation med cirka 20
medarbetare och gemensam IT-chef. Syftet med samverkan har varit att minska
sarbarhet, samla kompetens och skapa battre stod for digital utveckling.

Arjings kommun har motsvarande behov, men saknar idag egen driftorganisation och
4r beroende av extern leverantor. Forstudien visar att Arjings IT-miljo i stora delar
kan integreras i den befintliga gemensamma IT-miljon, sérskilt inom omradena
anslutbarhet, identitet, tjinster och cybersékerhet.

En utokad IT-samverkan skapar mojligheter att:

— Skapa en stabil och sdker IT-miljo genom gemensam hantering av
cybersdkerhet och IT-infrastruktur.

— Minska sérbarhet kopplad till kompetens och resurser.

— Anvinda resurser mer effektivt genom delade resurser och kostnadseffektivare
16sningar.

— Stddja digital omstillning genom gemensamma tekniska losningar.

Forstudien identifierar dven utmaningar, sisom osikerhet kring Arjéings kommuns IT-
miljo och behovet av kompetensoverforing fran Aktiv IT till den gemensamma IT-
avdelningen. For att hantera dessa utmaningar kravs:

— Dokumentation &ver Arjings kommuns IT-miljé och fysiska IT-infrastruktur.

— En plan {6r kompetensoverforing fran Aktiv IT till It-tekniker fran den
gemensamma IT-avdelningen.

— Initiera ett projekt i Arvika kommun fran och med den 1 januari-21 november
2027 for att forbereda och kompetensédkra infor verksamhetsovergangen i
november 2027.

Tidplan
For att genomfora 6vergdngen kriavs darfor planering, resurser och ett
genomforandeprojekt infor driftstarten 2027.

— 20 November 2026: Sista dag for att sdga upp befintligt samverkansavtal
Arvika-Eda

— 1 januari 2027: Projektstart.

— November 2027: Driftstart for den nya gemensamma IT-organisationen.

En utredning av juridiska forutsittningar for IT-samverkan har genomforts.
Utredningen rekommenderar avtalssamverkan som den mest ldmpliga
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samverkansformen for en gemensam IT-avdelning. Avtalssamverkan dr en smidig och
snabb form att etablera, utan behov av ny juridisk person eller omfattande
organisation. Den ger 4ven mdjlighet till flexibilitet och enkel uppstart.

Sammantaget bedoms forutsattningarna som goda for att genomfora en utokad
IT-samverkan.

Hallbarhet
En gemensam IT-organisation bedoms bidra positivt till hillbar utveckling. Socialt

innebdr samverkan forbéttrade mojligheter att leverera likvérdig och stabil digital
service till invanare och medarbetare, vilket stirker tillganglighet och kvalitet i
kommunens verksamheter. Aven om #rendet inte direkt riktar sig mot barn och unga,
kan en mer robust IT-milj6 indirekt bidra till bittre forutséttningar for digitala verktyg
inom exempelvis skola och utbildning. Ur ett miljoperspektiv kan samordnad IT-drift
bidra till effektivare resursanvandning och minskad energiforbrukning genom
gemensamma losningar och minskad dubbel kapacitet.

Ekonomisk konsekvens/finansiering
Beslutet finansieras inom befintlig budgetram.

For en smidig 6vergéng finansieras kostnaden for en extra resurs pa IT-avdelningen av
Arjings kommun under perioden 2027-01-01 till 2027-11-21 for att sikerstilla
kompetensoverforing fran Aktiv IT. Kostnaden berdknas till 500 000 kronor och
finansieras via projektmedel. P4 langre sikt bedoms en gemensam IT-avdelning bidra
till kostnadseffektivare I6sningar genom delade resurser.

Beslutet skickas till

For kannedom

Arvika kommun

Arjings kommun

For atgard

Kommundirektdr; Johan Ornberg
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Dokumentinformation

Forstudiens namn:

IT-samverkan Arjang, Eda, Arvika

Bestallare av forstudien:

Hans Karlsson, kommundirektor Arvika
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1. Oversikt

1.1 Bakgrund och syfte

Kommundirektdrerna i Arvika, Eda och Arjangs kommuner ser behov av att utreda forutsittningar for
utokad samverkan genom att Arjangs kommun ansluter till den etablerade gemensamma IT-
avdelningen for Arvika och Eda kommuner. Utredningen har genomférts genom en forstudie.

Arjangs kommun har organiserat sin IT-organisation med en intern IT-strateg och extern drift och
support. Arjang har ett avtal med Aktiv IT som I6per till och med 1 november 2027 med en option om
att forlanga till 2030. | samband att avtalet kommer I6pa ut sa har kommundirektoren i Arjangs
kommun ett uppdrag att géra en dversyn dver hur Arjangs kommun ska bedriva sin IT-verksamhet
framover.

Inriktningen ar att utreda férutsattningar for utokad samverkan genom att dven Arjangs kommun
ingar i den gemensamma IT-avdelningen, som nu omfattar Arvika och Eda kommuner.

Gemensam IT-avdelning Arvika och Eda kommuner

Sedan 1 januari 2023 har Arvika och Eda kommuner en gemensam IT-chef. Sedan 1 januari 2024 finns
ett samverkansavtal mellan Arvika och Eda kommuner som innebar en gemensam IT-avdelning for de
bada kommunerna dar Arvika kommun ar vardkommun. Eda kommun finansierar 7,5 heltidstjanster i
denna samverkansfunktion och 6vriga finansieras av Arvika kommun. IT- avdelningen bestar totalt av
20 medarbetare och ar uppdelade i enheten for drift och infrastruktur som leds av en enhetschef
fran och med 1/1 2026 och enheten fér Anvandarstod som leds av en enhetschef fran och med 1/1
2026.

Drivkraften for denna samverkan var att skapa forutsattningar for centralt stod for digital omstalining
i bada kommunerna samt att minska sarbarhet géllande kompetens och resurser.

IT- avdelningens uppdrag

IT-avdelningen ska stodja Arvika och Eda kommunkoncerner genom att erbjuda en stabil, sdker och

anvandarvanlig IT-miljo, med efterfragade relevanta IT-tjanster. Funktionen ska bidra med att skapa
forutsattningar for att koncernerna utvecklas med stdd av digitala I6sningar for effektivisering eller

innovation.

Utifran detta uppdrag har IT-avdelningen fyra fokusomraden:

e Anslutbarhet: Att tillhandahalla en anslutbarhet till koncernens digitala enheter for spridning
av koncernens interna natverk inklusive internet i inomhusmiljé dar kommunal verksamhet
bedrivs permanent.

o Identitet: Att som anstalld fa tillgang till en kvalitetssdkrad digital identitet (konto), baserad
pa aktuell anstéallning. Denna identitet anvands for att na aktuella IT-resurser utifran behov,
pa ett enkelt och sdkert satt.

e Tjanster: Genom att erbjuda en tjanstekatalog vill IT-avdelningen beskriva vilka tjanster som
funktionen tillhandahaller samt beskriva innehall, ansvarsfordelning och ambition for dessa
tjanster.

e Cybersdkerhet: Bedriva ett systematiskt och riskhanterat cybersdkerhetsarbete kopplat till
IT-infrastrukturen med tillhérande tjanster.

Forstudien har utgatt fran en modell dar Arjangs kommun har en gemensam IT-avdelning delad med
Eda och Arvika kommun. Med detta som utgangspunkt levererar forstudierapporten en nulagesbild



for Arjang kommuns inom omradena IT och Barn och utbildning for att kunna resurssétta en
eventuell utékad IT-avdelning gallande forvaltning och utveckling.

1.2 Ledning och tidplan

Bestallare av forstudien:

Hans Karlsson, kommundirektor Arvika kommun
Johan Ornberg, Kommundirektér Eda kommun
Birgitta Evensson, Kommundirektor Arjangs kommun

Forstudieledare: Henrik Olsson och Agnetha Persson

Styrgrupp:

Hans Karlsson, Kommundirektor Arvika kommun

Marcus Wihk, Bitradande Kommundirektor Arvika kommun
Johan Ornberg, Kommundirektér Eda kommun

Birgitta Evensson, Kommundirektor Arjangs kommun
Henrik Olsson, IT-chef Arvika och Eda kommuner

Agnetha Persson, IT-strateg i Arjangs kommun

Forstudiens startdatum: 20260114
Forstudiens slutdatum: 20260430

1.3 Forstudiens mal

Det 6vergripande malet med forstudien ar att utreda forutsattningar for en IT-avdelning for tre
kommuner: Arvika, Eda och Arjiangs kommuner. Forstudierapporten ska ligga till ett grund for ett
beslut om att initiera ett projekt for skapandet av en IT-avdelning for tre kommuner alternativ att
avbryta detta initierade arbete.

2. Forstudiens innehall

2.1 Genomférande och metod

Inventering av nuvarande IT-miljé i Arjangs kommun har genomférts av Agnetha Persson.
Inventeringen har sammanstallts i ett dokument som ligger till grund for kommande delar i
forstudierapporten.

2.2 Forstudiens resultat

a)lT
Forstudierapporten beskriver en nuligesbild av Arjangs kommuns uppdrag och IT-milj6 utifran
enheter, anslutbarhet, identitet, tjanster samt cybersdkerhet och informationssdkerhet.

IT-uppdrag

Aktiv IT har idag uppdraget att leverera IT till Arjangs kommun. Arjangs kommun har en IT-strateg
som har det 6vergripande bestallaransvaret gentemot Aktiv IT. Nagot specifikt IT-uppdrag med
fokusomraden finns inte for Arjangs kommun.



Anslutbarhet

antal forbindelser och dess kvalitet — Ca 50 forbindelser. Svartfiber.

antal verksamhetslokalisationer dar det bedrivs kommunal verksamhet: 50 stycken dar man
bedriver IT som stdd i sin verksamhet.

Accesspunkter: 270 stycken, fortinet. Pagaende utbytesarbete 2026 med malsattning 2027:
Samtliga acesspunkter av fabrikat Cisco och ingen accesspunkt aldre an 2 ar.

Switchar: 90 stycken Cisco, 1-3 ar.

Identitet

Arjangs kommun har en manuell process for hur en anstillds digitala identitet skapas och férvaltas.
Chef anvéander en e-tjanst for att beskriva ny anstéallning eller férandring i en anstallning som gar till
Aktiv IT. Ska den anstéllda ha behorighet i ndgot system sa gar det till systemférvaltaren inom
Arjangs kommun.

Elevkonton skapas med automatik via integrationsplatformen Teis fran verksamhetssystemet Edlevo
upp till AD, katalogtjanst fér hantering av konton.

Tjanster
Det finns inga tjanster i Arjings kommun motsvarande en tjanstekatalog men féljande hanteras
normalt i en tjdnstekatalog.

Enheter - datorer

Information fran IT-strateg Arjangs kommun, 260219:
Totalt antal personaldatorer: 357 stycken.

Totalt antal elevdatorer: 707 stycken.

Antal datorer elev fordelat pa 8lder Antal datorer personal fordelat pa alder

20 4 20

=18r =28 =380 =48r «58r =GAr w780 wBAr wOAr w104r = 1l4r m18r w28 =34 =48 =5ar =6ar w7 wBar w94 w104r w1ldr

Enheter - Mobiltelefoner

Antal: 609 alder mellan 0-5ar

70% samsung och 30% Iphone

Telefonerna hanteras av Aktiv IT via Duostation MDM.

Samlingshandlingen bestélld av: Rebecka
Nilsson. (re890921)



Enheter - lasplattor
460 stycken varav 120 av dessa ar plattor till politiker. Livscykelhantering for plattor finns, byts ut
vart fjarde ar. Plattorna hanteras av Aktiv IT via Duostation MDM.

Enheteter - Skrivare/kopiatorer
Ca 70 stycken av fabrikat Sharp med HCP-klient for sdaker utskrift. Alla enheter ar fran 1 januari 2025.
Avtalet for skrivare/kopiatorer giller till och med 31/1 2028 kan forlangas tva ar.

Cybersakerhet och informationssidkerhet

Arbetet med cybersikerhet i Arjangs kommun genomfors av foretaget Aktiv-IT. Ansvar for
bestillning, kravstallande och uppfoljning ligger pa Arjangs kommun. Sikerhetsamordningen agerar
stod i att patala risker ur ett generellt perspektiv till bestallarfunktionen.

Arbetet med informationssakerhet i Arjangs kommun bedrivs sdsom det gor i de andra
samverkanskommunerna i vastra varmland. Respektive verksamhet ansvarar for att deras
informationstillgdngar hanteras ur ett systematiskt riskbaserat informationssakerhetsperspektiv.

| ett IT-perspektiv har den centrala IT-miljon riskanalyserats gemensamt mellan Aktiv IT,
sakerhetssamordningen, IT-stod fran Arvika kommun och Arjang kommuns stab fér att omhanderta
de kommungemensamma risker som kan finnas. Uppfdljning av atgarderna har ej genomforts av
sakerhetssamordningen.

Initiativ och resurser

Pagaende initiativ och projekt
Det finns pagaende projekt och en planering for de kommande tva aren som kommer verkstéllas for
att forbattra IT-miljon bade infrastrukturmassigt och tjanstemassigt.

Personella resurser
Personella resurser Arjangs kommun: Agnetha Persson, IT-strateg.

Driftsbudget IT 2026
e Personal: 4.4 miljoner kronor till Aktiv IT + I6nekostnader IT-strateg
e System- och licenskostnader: 5 miljoner kronor

Investeringsbudget IT 2026-2028

PROJEKT PA IT-OMRADET 2026 2027 2028
[S:’:]FESETETSLOSMNGAR 200 400 300
NATVERKSFORBATTRINGAR 1 000 300 200
DIGITALISERING/AI, E-ARKIV 200 0 0
NIS 500 0 0
SUMMA 1900 700 500




b) IT inom verksamheten Barn och utbildning inom Arjings kommun

Hanteringen av elevdatorer

Aktiv IT gor i ordning elevdatorer ak 7-9 och gymnasiet, IKT-pedagogoer ansvarar for utdelning till
elever. Support gallande datorer till elever hanteras av Aktiv IT. IKT-pedagoger hanterar larandet som
utfors pa samtliga elevdatorer.

Hantering av personaldatorer
Pedagogisk personal hanteras pa samma satt som 6vriga medarbetare inom Arjangs kommun
kopplat till IT.

c) mojligheter och utmaningar
Utifran denna nulagesbild av koncerndvergripande IT och specifikt for verksamheten barn och
utbildning inom Arjangs kommun presenteras hiar mojligheter vid en utékad IT-samverkan med
ytterligare en kommun i den redan etablerade samverksansfunktionen for Arvika och Eda
kommuner. Méjligheterna foljs av behov som identifierats.

Mojligheter med en gemensam IT-avdelning fér tre kommuner

Anslutbarhet
IT-chef for Arvika och Eda kommuner bedomer att det ar mojligt att koppla ihop kommunernas nat.

Identitet

Utifran den manuella hantering av identitet i Arjangs kommun bedémer IT-chef for Arvika och Eda
kommuner att det finns goda mojligheter att inkorporera identitetshantering i den etablerade
kvalitetssakrade processen som finns i Arvika och Eda kommuner.

Tjanster

IT-chef for Arvika och Eda kommuner bedémer att Arjangs kommun bor kunna anvanda samma IT-
tjanster baserade fran en gemensam tjinstekatalog. En forutsattning ar att Arjangs kommun
migreras in i var gemensamma IT-miljo.

Cybersakerhet
Det arbete som idag genomfors i Arvika och Eda kommuner inom sédker och stabil IT-miljéo kommer
omfatta dven Arjangs kommun i en gemensam IT-avdelning.

Utmaningar

Forstudien tydliggor en osakerhet i hur Arjangs kommuns IT-miljé ser ut och hinger ihop. Med IT-
miljé menar IT-chef Arvika och Eda kommuner de tjanster, komponenter och teknik som anvands for
att leverera férvantade IT-tjanster. Kompetensen att forvalta och utveckla Arjang kommuns IT-miljé
finns idag hos Aktiv IT samt hos IT-strateg i Arjangs kommun. Detta resulterar i osakerhet i
mojligheterna att hantera kompetensgapet pa kort sikt.

Inledningsvis vid en samverkan kan medarbetare inom Arvika och Eda kommuner i relation till
Arjangs kommun erbjudas olika kvalitet pa anvandarstod IT. Kompetensgapet kommer ta tid att
hantera och ar beroende av att kunskap féormedlas fran Aktiv IT till en samverkansfunktion.

For att nd de presenterade mojligheterna och méta utmaningarna bedomer IT-chef att foljande
kravs:



e  Att Aktiv IT levererar aktuell dokumentation 6éver Arjangs kommuns IT-miljé och fysisk IT-
infrastruktur och ger IT-tekniker tillgang till IT-IT-system och verksamhetssystem.

e En plan for kompetensoverforing fran Aktiv IT till IT-tekniker fran beslut om uppségning av
avtal och efter avtalets slut.

e Utokad budget for (1) HTE i Arvika kommun fran och med 20270101 fér att forbereda och
kompetessakra infor verksamhetsévergang november 2027.

Ovrigt

Forstudien omfattar inte digital omstélining vilket ar ett hogaktuellt omrdade med omfattande
utmaningar for kommuner de narmaste aren. Internationell och nationell styrning de kommande
aren ar omfattande i kombination med nya och 6kade krav for kommunernas malgrupper behover
beaktas vid en eventuell samverkansfunktion for tre kommuner.

d) Samverkansform
Marcus Hansson, Dataskyddsombud, har genomfort en utredning av mojliga samverksansformer for
en gemensam IT-avdelningen for tre kommuner. Se bilaga 1.

Forstudieledarna foreslar utifran denna utredning samverksansformen avtalssamverkan.

e) Resurser
IT-chef for IT-avdelningen for Arvika och Eda kommuner bedémer att etablering av en gemensam IT-
avdelning for tre kommuner dr majlig om de medel som idag finns avsatta for IT i Arjangs kommun ar
tillgangliga.

3. Losningsforslag

3.1 Rekommenderad 16sning

Forstudien resulterar i forslaget att etablera en IT-avdelning for tre kommuner genom
avtalssamverkan som leds av IT-chef Henrik Olsson. En utokad samverkan skapar forutsattningar att
skapa stabil, saker och anvandarvanlig IT-miljo i Arvika, Eda och Arjangs kommunkoncerner vilket i sin
tur skapar forutsattningar for att koncernerna utvecklas med stéd av digitala 16sningar for
effektivisering eller innovation. En IT-avdelning for tre kommuner skapar forutsattningar for minskad
sarbarhet, kostnadseffektivare I6sningar, skapar forutsattningar for samverkan inom andra omraden,
exempelvis digital omstallning.

3.2 Intressenter
Foljande intressenter berors av den foreslagna forandringen:

Medarbetare Aktiv IT

IT-strateg Arjangs kommun

IT-chef Arvika och Eda kommuner

Digitaliseringsstrateg Arvika kommun

IT-tekniker Arvika och Eda kommuner

Medarbetare och chefer Arjangs kommun

Kommundirektor Arvika, Eda och Arjangs kommuner

Vid ett eventuellt projekt behover en intressentanalys genomféras.



3.3 Tidplan och beroende

november 2026: Avtalet med Aktiv IT kan sdgas upp fran och med
20270101: Projektstart

november 2027: Verksamhetsovergang till Arvika kommun.
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1. Inledning - bakgrund och syfte

Denna utredning belyser de juridiska forutsédttningarna och alternativen for interkommunal
samverkan kring IT-drift mellan Arvika, Eda och Arjings kommuner (kommunerna).

Arvika och Eda har i dagsldget en gemensam IT-verksamhet genom avtalssamverkan, medan
Arjing idag har IT-driften upphandlad externt.

Arjéng planerar att ansluta till ett gemensamt samverkansorgan.

Utredningens syfte ér att ge vigledning i frdga om vilken av samverkansformerna som lampar sig
bast.

Kommunallagen ger fyra olika alternativ i friga om samverkansformer:

1. Kommunalforbund, avsitt 2-2.2

2. Gemensam namnd, avsnitt 3-3.2

3. Samégt kommunalt bolag, avsnitt 4-4.2

4. Avtalssamverkan, avsnitt 5-5.2

For varje modell redovisas dess réttsliga forutsdttningar samt positiva och negativa aspekter.

Avslutningsvis ges en sammanfattning och rekommendation om de ldmpligaste
organisationsformerna for att driva gemensam IT-verksamhet.

2. Kommunalférbund

Ett kommunalférbund ar en egen offentligrittslig organisation som bildas genom avtal mellan
kommuner (kommunallagen ((KL)) 3 kap. 8 §, 9 kap. 1-18 §9).

Medlemmarna 6verldmnar valda kommunala verksamheter till forbundet, som har egen styrelse
(forbundsstyrelse eller fullméktige) och egen budget.

Varje medlemskommun har representation i forbundets beslutande organ.

Kommunalforbundet ar skilt frin kommunerna juridiskt och kan &dga egendom, ingé avtal och
anstélla personal for de dverlimnade uppgifterna.

Kommunalférbundet styrs via medlemskommunernas representation i forbundets beslutande
organ. Kommunerna behéller en viss uppsikt (enligt KL 10 kap).

En kommunalforbunds ekonomiska risk delas av medlemmarna genom &verenskomna avgifter
eller andelar, men det juridiska ansvaret ligger hos forbundet sjélvt vid skadestand etc. (sévida inte
medlemskommun avsatt borgensmedel).

2.1 Kommunalférbund - positiva aspekter

Kommunalforbund passar sérskilt nér flera kommuner vill samverka i storre skala. Forbundet kan
fatta snabba beslut och utveckla specialistkompetens i egen organisation, samt ha en egen budget
och bokforing. Arbetet blir mer fristdende fran de enskilda kommunernas politiska organisation,
vilket kan ge flexibilitet och kostnadseffektivitet.

I jimforelsen av samverkansformer bedoms kommunalférbund lampliga for specialiserade
verksamheter med behov av en robust organisation, exempelvis inom raddningstjénst,
vatten/avlopp och energi.

2.2 Kommunalférbund - negativa aspekter

Kommunalforbund tenderar att bli relativt sjalvstdndiga och ddrmed mindre direkt styrbara av
varje enskild kommun. Om kommunerna har skilda uppfattningar kan det vara svart att paverka
forbundets inriktning.

Administrativt kriver ett forbund en egen férbundsordning, styrelse och ekonomi, vilket &r mer
komplicerat &n att uppréitta en ndmnd. For en liten konstellation (t.ex. tre mindre kommuner) kan
forbundets omfattande form upplevas tungrodd och onddig om behovet av samarbete &r begrénsat.



Sida

3(6)

Arjangs kommun Datum

2025-10-29

Kommunernas andel av ekonomiskt ansvar regleras i forbundsordningen, men i praktiken bér
medlemmarna tillsammans det ekonomiska ansvaret for forbundets ataganden.

Kommunalforbund kan vara mindre ldmpliga nar kommunerna 6nskar starkt inflytande 6ver
verksamheten och nir det handlar om administrativa stodfunktioner, eftersom styrningen dr mer
avldgsen fran varje enskilt fullméktige.

3. Gemensam nimnd
En gemensam ndmnd bildas genom beslut i tva eller flera kommuner (KL 3 kap. 9 §, 9 kap. 19-35
§9).
Némnden ingér organisatoriskt i virdkommunens forvaltningsorganisation, men dess uppdrag

framgar av avtal och reglemente.

Varje deltagande kommun utser representanter till nimndens styrelse och har sin plats i
beslutsprocessen.

Namnden kan fullgéra all kommunal verksamhet — det vill séga lika brett som en enskild ndmnd i
en kommun.

3.1 Gemensam nimnd - positiva aspekter

Den gemensamma ndmnden ger goda mdjligheter till politisk styrning och insyn fran samtliga
kommuner, eftersom varje kommun har direkt representation och fortsatt formellt
huvudmannaskap for uppgifterna.

Det finns ingen egen stor organisation att bygga upp; virdkommunens befintliga
administratorstjdnster kan anvindas for ndmnden.

Exempel pa verksamheter som framhélls som lampliga fér gemensam ndmnd, av statskontoret i
deras utredning "Hand i hand — en analys av kommunal samverkan”, ar bland annat IT- och HR-
stod.

Gemensam nidmnd ar en beprovad form av samverkan for &ndamalet. Flera kommuner har skapat
gemensamma [T-nimnder for 6kad samordning.

Knivsta, Heby, Tierp, Osthammar och Alvkarleby bildade 2019 en gemensam IT-nimnd med
viardkommun Tierp, med syfte att samordna resurser och bygga en robustare digital infrastruktur.

Aven Borgholm och Mérbyldnga kommun bildade 2024 en gemensam IT-nimnd for effektivare
hantering av gemensam IT-verksamhet.

3.2 Gemensam nimnd - negativa aspekter

En gemensam ndmnd fér dela pé de administrativa bérdorna via virdkommunen, beslutsprocessen
kan bli langsam och byrékratisk. Styrning maste g& genom respektive kommuns fullméktige
och/eller kommunstyrelse.

Aven om en gemensam nimnd inte kriver lika omfattande struktur som ett forbund, finns #nda en
forvaltningskoppling dér politiska beslut i varje kommun paverkar nimndens forutsittningar.

Némnden &r knuten till virdkommunen for ekonomi och personal, vilket kan ge geografiska
begransningar, svarigheter med kostnadsfordelning, kostnader for resor m.m.

4. Samaigt kommunalt bolag

Kommunerna kan samarbeta genom att bilda ett privatrittsligt kommunalt bolag dir de dger
andelar.

Ett sadant bolag blir en egen juridisk person, styrt av aktiebolagslagen (ABL). Bestimmelserna i
ABL kompletteras av KL i fraga om kommunernas forhallande till dess bolag.

Kommunernas inflytande regleras i bolagsordning eller avtal mellan deldgarna.

Kommunerna styr via aktiedgaravtal, bolagsordning, dgardirektiv och genom att utse styrelse.



Sida

4(6)

Arjangs kommun Datum

2025-10-29

Nar en kommun dr dgare utdvar kommunen ett réttsligt inflytande 6ver bolaget som motsvarar
aktieinnehavet.

Upphandlingsméssigt kan ett heldgt (eller majoritetségt) kommunalt bolag anvéindas som “intern
leverantor” enligt sé kallat egenregiregler (Teckal-undantaget).

4.1 Samigt kommunalt bolag - positiva aspekter

Ett bolag kan agera foretagsekonomiskt effektivt och vara mer flexibelt i sin dagliga verksamhet
an offentliga organ. Forvaltningen blir sdledes effektivare &n t.ex. en gemensam ndmnd.

Agarna kan genom #gardirektiv och styrelsekontroll styra bolaget mot gemensamma mal.
4.2 Samigt kommunalt bolag - negativa aspekter

En nackdel dr den minskade politiska styrningen.

Bolaget lyder inte direkt under KLs regler — det &r framfor allt ABLs formalia som styr.

I ett deldgt bolag kan ingen enskild kommun ensam kontrollera mer &n sin egen andel, och bolaget
kan uppfattas som mindre demokratiskt.

Processen att inritta eller foréndra ett bolag kraver formella bolagsstimmo- och styrelsebeslut, vilket
kan vara mer tidsddande &n dndringar i ett avtal eller ett reglemente.

5. Avtalssamverkan
En kommun kan genom avtal dverlata utférandet av sina uppgifter till en annan kommun.

Sedan 1 juli 2018 finns en generell ritt i kommunallagen att avtalssamverka, vilket medfor att
lokaliseringsprincipen inte hindrar att kommuner tar hand om varandras uppgifter.

Praktiskt innebér detta att kommunerna kan driva en gemensam IT-verksamhet dir samtliga
kommunerna dr med och bidrar.

Viktigt att notera &r att mojligheten till avtalssamverkan som bestimmelsen i KL ger, inte innebar
att kommuner féar utékade mdjligheter att kdpa direkt av varandra. Upphandlingsregelverket sdtter
sdledes granser for mojligheterna till avtalssamverkan, eftersom det krévs att kommunerna maste
prova om den tilltinkta samverkan &r undantaget kravet pa upphandling.

Avtalssamverkan lampar sig bast for avgrinsade och specialiserade uppgifter, samt uppgifter som
inte krdver myndighetsutévning eller sérskild lokal anknytning.

Det fungerar som komplement till de 6vriga samverkansformerna i en enklare form som inte kréver
storre formella beslut.

Avtalssamverkan &r ett tinkbart alternativ i ssmmanhanget — det medfor dock hoga krav pa avtalets
och organisationens utformning.

5.1 Avtalssamverkan - positiva aspekter
Avtalssamverkan kréver ingen ny juridisk person eller omfattande organisation.
Det dr en smidig och snabb form att etablera — kommunerna skriver avtal sinsemellan.
Det finns ingen ny administrativ dverbyggnad att inrétta.

Avtalssamverkan ger ingen administrativ och organisatorisk éverbyggnad och det gar snabbt att
inleda samarbetet. For mindre specialistbehov kan detta vara mycket &ndamalsenligt.

Mojligheten att enkelt samverka via avtal gynnar sérskilt sma kommuners forméga att fa tillgang
till kompetens och service.

5.2 Avtalssamverkan - negativa aspekter

En uppenbar nackdel &r att kommunernas mojlighet att styra verksamheten &r begridnsad om
organisationen/utférandet ligger i en annan kommuns regi.
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Avtalssamverkan ger de samverkande kommunerna en véldigt liten mojlighet att 16pande styra
verksamheten, det dr samverkansavtalet som ar det styrande instrumentet.

Det finns inte samma grad av forankring och demokratiskt ansvar som i gemensamma ndmnder
eller férbund.

Varje overldtande kommun behéller formellt uppdraget; rent praktiskt innebér det att den som
utfor uppdraget agerar som entreprendr. Med andra ord méste alla parter noggrant hantera fragor
om ansvar och uppf6ljning i avtalet.

Utdver kommunallagens bestimmelser far avtalssamverkan hanteras som vilken kdptjénst som
helst, vilket forutsétter att aktuella upphandlingsregler (LOU) {6ljs i alla led.

6. Rekommendation

For samverkan kring IT-drift bedomer jag att gemensam ndmnd eller samégt bolag dr de mest
lampade samverkansformerna, detta utan att utesluta avtalssamverkan som ett alternativ.

Den gemensamma ndmnden balanserar kommunernas behov av styrning och insyn med relativt
enkel organisation. Genom en gemensam IT-nimnd skulle Arvika, Eda och Arjing gemensamt
kunna besluta om IT-strategi, budget och resurser, samtidigt som varje kommun behaller sin
delaktighet via representation. Administration kan skdtas av en virdkommun eller gemensam
supportfunktion utan att byrékratin blir s& omfattande som i ett forbund.

Ett samigt bolag kan 6vervdgas om kommunerna &r beredda att driva IT-fragorna affairsméssigt
och ge vika ndgot pa politisk kontroll. Ett kommunalt bolag kan locka kompetens och vara mer
konkurrenskraftigt, men kraver noggrann reglering och kan skapa hogre troghet vid storre
fordndringar.

Upphandlingsmaéssigt géller samma provningar som for gemensam ndmnd (Teckal och Hamburg),
men ett bolag har goda mojligheter att bedriva verksamhet internt” om kontrollkraven uppfylls.

Avtalssamverkan &r det alternativet som ar juridiskt enklast att komma i gang med — men det
alternativ som ocksé medfor mest juridiska stdllningstaganden och organisatoriska svarigheter pa
sikt.

7. Sammanfattning

Nedan sammanfattas huvuddragen for de fyra modellerna samt om de rekommenderas for
dndamalet:

Kommunalférbund: Passar for langsiktiga och omfattande samarbetsbehov med flera
medlemmar. Ger stor sjdlvstandighet och specialistkompetens, men mindre direkt
kommunkontroll. Administrativt mest omfattande. Rekommenderas ej for dndamdlet.

Gemensam nimnd: Limplig for smidig samordning nir demokratisk styrning &r viktig, och nér
nagra kommuner vill dela pé uppgiften. Ger insyn och maktkontroll &t alla parter, med relativt
enkel uppbyggnad. Enkelt att anvinda befintlig forvaltningsorganisation. Rekommenderas for
dandamdlet.

Samiégt bolag: Effektivt och flexibelt som foretag, bra for specialistuppgifter och affarsméissig
drift. Begransad politisk styrning; bolagsformell struktur kriaver aktiedgarrdd och styrelse.
Rekommenderas for dndamdlet.

Avtalssamverkan: Snabbt och billigt utan nya organ. Kraver inget formellt samrad utan endast
avtal. Ger liten gemensam forankring och 16pande styrning. Upphandlingslagstiftningen begrénsar
hur organisationen bor utformas; risk for komplicerade upphandlingsfragor pa sikt.
Rekommenderas for dndamalet med forbehall enligt ovan.

Marcus Hansson
Kommunjurist
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Sida 1 (2)
Eda kommun -

Allmanna utskottet
Protokolisutdrag 2026-06-01

§ 55 IT-samverkan mellan Arvika, Eda och Arjéngs
kommuner

Diarienummer: KS/2026:132

Allmanna utskottets beslut

Allménna utskottet foreslar kommunstyrelsen godkinna att en gemensam IT-
avdelning for tre kommuner etableras med planerad driftstart 21 november 2027.

Kommunstyrelsen ger kommundirektdren i uppdrag att sdga upp nuvarande avtal om
IT-samverkan mellan Arvika och Eda kommuner, samt ingd nytt avtal om utokad
IT-samverkan mellan Arvika, Eda och Arjings kommuner genom avtalssamverkan.

Aterrapportering ska ske till kommunstyrelsen ett ar efter driftstart.

Sammanfattning av arendet

Arvika och Eda kommuner har sedan 2023 en gemensam [T-avdelning genom
avtalssamverkan. Arjings kommun har idag sin IT-drift upphandlad externt, med avtal
som loper till november 2027. Detta har skapat ett naturligt tillfdlle att utreda en
utdkad samverkan.

En genomford forstudie visar att en gemensam IT-avdelning for tre kommuner kan
skapa en mer stabil, siker och anvindarvénlig IT-milj6. Samverkan bedoms minska
sarbarheten kopplad till kompetens och resurser samt bidra till mer kostnadseftektiva
16sningar och stirka forutséttningarna for digital omstillning.

Den juridiska utredningen visar att flera samverkansformer dr mojliga, men att
avtalssamverkan dr en enkel och flexibel modell att etablera, samtidigt som gemensam
ndmnd eller bolag innebér tyngre organisationer.

Forstudien rekommenderar att samverkan genomfors genom avtalssamverkan och att
Arjing ansluter till den befintliga IT-organisationen.

Beslutsunderlag

Kommunledningsstabens tjdnsteskrivelse 2026-05-27

Forstudierapport IT-samverkan Arjing, Eda, Arvika kommuner 2026-03-12
Utredning: Juridiska forutsittningar for IT-samverkan mellan Arvika, Eda och
Arjings kommun 2025-10-29
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Efter beslut i kommunstyrelsen skickas det till

For kdnnedom

Arvika kommun

Arj angs kommun

For atgard

Kommundirektdr; Johan Ornberg
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