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Oversyn av servicenimndens uppdrag och
kommunens radgivande organ

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen har tagit del av 6versyn av servicendmndens uppdrag och
kommunens radgivande organ.

Kommunfullméktige beslutar att ombilda folkhédlsorddet och pensionérs- och
tillgdnglighetsradet till ett gemensamt dialograd. Kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att
besluta om instruktion for kommunstyrelsens dialogrid.

Sammanfattning av arendet

Med anledning av revisionens granskning av den politiska organisationen har
forvaltningen gjort en enklare 6versyn av servicendmndens framtida organisering samt
kommunens radgivande organ.

Oversynen visar att servicenimndens verksamhetsomraden skulle kunna organiseras
under kommunstyrelsen genom ett utskott. En sddan 16sning bedéms kunna bidra till
en mer sammanhallen styrning och ett tydligare kommundvergripande perspektiv,
samtidigt som mgjligheten till politisk fordjupning behélls. Nagon fordandring foreslas
dock inte under nistkommande mandatperiod. Frdgan bor i stillet behandlas under
2029 for att kunna verkstillas vid den nya mandatperioden 2030.

Nir det gdller de radgivande organen visar dversynen att nuvarande arbetsformer i
begransad utstrickning skapar den dialog som avses enligt instruktionerna. For att
stirka dialog, kunskapsutbyte och samverkan foreslés att folkhdlsorddet samt
pensiondrs- och tillgdnglighetsrddet ombildas till ett gemensamt dialograd med sju
politiska ledamoter. Dialogradet ska vara en motesplats for kommunen och deltagande
organisationer, med fokus pé dialog, erfarenhetsutbyte och utvecklingsfragor, men
utan rollen som formell remissinstans.
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Beslutsunderlag

Kommunledningsstabens tjansteskrivelse 2026-08-21
Politisk organisation i kommuner och regioner 2026-09-28

Politisk beredning av arendet

Arendet bereds av allminna utskottet och kommunstyrelsen. Arendet beslutas av
kommunfullmaiktige.

Forvaltningens beredning av arendet

Granskningen av Eda kommuns politiska organisation visar att styrningen i huvudsak
ar andamalsenlig, med aktuella reglementen, delegationsordningar och strukturer for
uppfoljning. Revisionen bedomer samtidigt att samordningen mellan
kommunstyrelsen och ndmnderna samt hanteringen av tvérsektoriella fragor behover
stirkas for att skapa en enhetligare styrning och tydligare ansvarsfordelning.

Forvaltning fick i uppdrag att;

— Genomfora en kortare utredning om servicendmndens uppdrag, inklusive
forslag pA om ndmnden bdr ombildas till utskott. Aterrapporteras efter tre
manader.

— Genomfora en kortare 6versyn av kommunens radgivande organ.
Aterrapporteras efter tre manader.

For att mota dessa utvecklingsomraden ska kommunstyrelsen genomfor tva riktade
utredningar: en om servicendmndens beslutsnivéer och funktion, och en om
kommunens radgivande organ.

Servicenamndens framtida organisering
Servicendmnden dr i dag en egen ndmnd med ansvar for de verksamhetsomraden som

anges 1 nimndens reglemente. Utredningen har haft i uppdrag att préva om nuvarande
organisation dr &ndamalsenlig eller om servicendmndens verksamhetsomraden 1 stéllet
bor organiseras under kommunstyrelsen genom utskott.

I mindre kommuner som Eda finns det anledning att 6vervéiga hur manga politiska och
organisatoriska nivaer som dr dndamaélsenliga. Servicendmnden utgor idag en egen
politisk och administrativ struktur. I vissa drenden ligger det slutliga beslutet hos
kommunstyrelsen eller kommunfullmiktige, vilket innebér att drendet behover
hanteras 1 flera politiska instanser. En organisering under kommunstyrelsen kan dérfor
1 vissa fall bidra till kortare beslutsvigar.

En separat ndimndorganisation kan innebéra att frigor 1 hog grad hanteras utifran det
egna verksamhetsomrédets perspektiv, samtidigt som det ger mojlighet till politisk
fordjupning inom verksamhetsomréadet. Detta kan i vissa fragor innebéra en utmaning
for ett samlat kommundvergripande perspektiv. SKR beskriver denna problematik
som ett av motiven bakom att kommuner har valt att ersitta facknimnder med utskott
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under kommunstyrelsen (SKR 2025, s 6). Denna problematik har dven lyfts i de
intervjuer som genomforts inom ramen for utredningen.

En organisering av servicendmndens verksamhetsomraden under kommunstyrelsen
skulle kunna skapa en tydligare koppling till kommunens dvergripande styrning.
Fragorna skulle ddrmed kunna hanteras inom ramen for kommunstyrelsens samlade
ansvar och sittas i ett kommundvergripande perspektiv.

Ett verksamhetsutskott under kommunstyrelsen kan samtidigt ge utrymme for
fordjupad politisk beredning och uppfoljning inom servicendmndens nuvarande
verksamhetsomrdden. Kommunstyrelsen kan dven, inom de ramar som foljer av
kommunallagen, delegera beslutanderitt till utskottet. P4 sé satt kan kunskap och
politisk férdjupning inom verksamhetsomradet behallas, samtidigt som ansvaret
organisatoriskt samlas under kommunstyrelsen. Verksamhetsutskott under
kommunstyrelsen forekommer i flera kommuner (SKR 2025 s. 16-17)

Sammantaget visar utredningen att en organisering av servicendmndens
verksamhetsomraden under kommunstyrelsen genom ett verksamhetsutskott kan vara
ett mojligt alternativ till nuvarande organisation. En sadan forédndring skulle kunna
bidra till en mer sammanhallen politisk styrning och ett tydligare
kommunovergripande perspektiv. Utredningen foreslar dock ingen fordandring av
servicendmndens organisation under innevarande mandatperiod. Fragan bor 1 stéllet
beredas infor valet 2030, s att en eventuell fordndring av den politiska organisationen
kan trdda i kraft i samband med nésta mandatperiod.

Radgivande organens funktion
Eda kommun har idag tva rddgivande organ under kommunstyrelsen: pensionérs- och

tillgénglighetsradet samt folkhélsorddet. Enligt gidllande instruktion &r det
overgripande syftet med réden att skapa dialog mellan representanter i raden,
kommunens politiker och tjédnstepersoner. Rdden har endast en rddgivande roll. Deras
uppdrag omfattar bland annat samrad, informations- och kunskapsutbyte, mojlighet att
initiera fragor samt fungera som remissinstans inom respektive verksamhetsomrade.

De intervjuer som genomforts inom ramen for utredningen visar att radens arbetssatt 1
praktiken inte fullt ut motsvarar instruktionens intention om dialog. Métena préglas av
informationsutbyte, dir deltagande organisationer informerar om sin verksamhet och
aktuella aktiviteter och kommunen informerar om fradgor inom sina
verksamhetsomraden. Informationsutbytet &r en véardefull del av kontakten mellan
kommunen och organisationen, men leder i begrinsad utstrackning till gemensam
dialog om behov, fragestéllningar eller mojliga utvecklingsomraden.

Det &r inte alltid tydligt hur synpunkter och forslag, som lyfts vid radsmoten, tas
vidare inom kommunen, eller hur aterkopplingen ska ske. Det finns dirfoér behov av
enkla och tydliga former for att hur relevanta fragor fors vidare till ratt verksamhet
eller politisk instans och hur aterkopplingen ska ske.
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Kommuner ér enligt kommunallagen 8 kap. 3 § skyldiga att verka for att samrdd sker
med de som brukar kommunens tjinster. Det finns dock inga lagkrav pd att
kommunen ska arbeta specifikt med kommunala rdd. Andra former for dialog och
samrad kan anvéndas under forutsittning att det faktiskt ger berdrda grupper mojlighet
till samrad och delaktighet dér lagstiftningen kraver det.

Sammantaget visar utredningen att det finns behov av att utveckla ridens
arbetsformer. Syfte och funktion behover tydliggoras och stérre utrymme skapas for
dialog och diskussion.

Mot den bakgrund foreslés att de tva rddgivande organen samordnas till ett
gemensamt dialogrdd. Dialogrddet ska fungera som en dterkommande och
lattillgénglig kontaktyta mellan kommunen och deltagande organisationer. Syftet ska
vara att skapa utrymme for dialog, informations- och kunskapsutbyte samt ge
organisationerna mojlighet att lyfta fragor, behov och synpunkter som ar viktiga for
dem.

Dialogradet foreslas besta av sju politiska ledaméter. Darutdver deltar fasta
representanter fran ett antal organisationer, bland annat sddana som 1 dag finns
representerade i1 folkhdlsoradet samt pensionérs- och tillgédnglighetsradet. Vid behov
kan dven andra organisationer, foreningar, myndigheter eller aktorer bjudas in for att
bidra med sérskild kunskap eller erfarenhet i aktuella fragor.

Kommunens tjédnstepersoner deltar utifrdn drendenas innehéll och behov. En utsedd
samordnare ansvarar for samordning och fungerar dven som radets sekreterare.

Béde deltagande organisationer och kommunen ska kunna initiera fragor till
dialogradet. Fragor och synpunkter som lyfts 1 dialogridet ska vid behov kunna foras
vidare till berérd verksamhet eller politisk instans. Det ska ocksa finnas tydliga former
for aterkoppling till de deltagande organisationerna.

Till skillnad frén nuvarande rddgivande organ ska dialogradet inte vara en formell
remissinstans. Radets uppgift dr i stéllet att utgdra en arena for dialog, informations-
och kunskapsutbyte samt fungera som en kontaktyta mellan kommunen och de
deltagande organisationerna. Syftet dr att skapa goda forutséttningar for
erfarenhetsutbyte och konstruktiva samtal mellan kommunen och deltagande
organisationer. Utvecklingen i Eda kommun ska vara ett ledord for radets arbete, dér
dialog och samverkan bidrar till att identifiera behov, mojligheter och perspektiv som
kan stirka kommunens fortsatta utveckling.

Dialogradet ska ha en enkel och flexibel arbetsform och sa langt som mgjligt hanteras
inom befintliga strukturer och resurser. Motesformerna ska vara reglerade men
samtidigt kunna anpassas efter aktuella fragor och behov. Forslaget innebér att dagens
motesformer samordnas och utvecklas, snarare @n att en ny organisatorisk struktur
byggs upp. Dialogradets arbetssitt ska kunna anpassas efter aktuella behov utan att
skapa onddig administration. Mer detaljerade bestimmelser om rédets
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sammansittning, arbetsformer och uppdrag regleras i den instruktion som
kommunstyrelsen beslutar om.

Sammantaget bedomer utredningen att de tva nuvarande rdden bor ombildas till ett
gemensamt dialograd. En sddan organisation kan skapa béttre forutsittningar for
dialog och kunskapsutbyte samt gora kontakten mellan kommunen och deltagande
organisationer tydligare och mer flexibel, utan att en ny omfattande organisation
behdver byggas upp.

Hallbarhet
Forslaget bedoms framst {4 organisatoriska och demokratiska konsekvenser. Genom

att samla servicendmndens ansvarsomraden under kommunstyrelsen skapas
forutséttningar for en mer sammanhallen styrning, tydligare ansvarsfordelning och ett
starkare kommundvergripande perspektiv. Detta kan bidra till effektivare
resursanviandning och forbdttrad samordning mellan kommunens verksamheter.

For invinare och organisationer bedoms det foreslagna dialogforumet kunna stérka
mdjligheterna till delaktighet och inflytande. Forslaget ligger 1 linje med
kommunallagens intentioner om dialog med kommunmedlemmarna samt den nya
socialtjénstlagens fokus pa samverkan, delaktighet och forebyggande arbete
tillsammans med civilsamhéillet. Genom att skapa en gemensam kontaktyta mellan
kommunen och andra organisationer forbattras forutsittningarna for
informationsutbyte, kunskapsdelning och tidig dialog kring fragor som é&r viktiga for
kommunens invanare. Detta beddms kunna bidra till 6kad social héllbarhet och stirkt
tillit mellan kommunen och civilsamhéllet.

Forslaget bedoms inte ha nagon direkt pdverkan pa barns réttigheter enligt
barnkonventionen. Organisationsfordndringen innebér inga fordndringar av
kommunens verksambheter eller tjdnster till barn och unga. En utvecklad dialog med
civilsamhillet kan dock skapa bittre forutsattningar att uppmirksamma och beakta
fragor som ror barn och ungas livsvillkor nér sddana aktualiseras.

Forslaget bedoms inte medfora négra direkta miljomassiga konsekvenser.

Ekonomisk konsekvens/finansiering

En mindre besparing.

Beslutet skickas till

For kannedom
For atgard
Kommunledningsstaben
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Forord

| Sverige har vi ett decentraliserat demokratiskt system som bygger péd
kommuner och regioners sjdlvstyre. Lokalt sjdlvstyre innebdr ett brett upp-
drag och ansvar for uppgifter som ror valfarden samt lokal och regional
samhdallsutveckling samtidigt som val fungerande demokratiska institutioner
ska uppratthdllas. Sjdlvstyrelsen utdvas av beslutande politiska férsamlingar
som utses genom allmdnna val av medborgarna. Fullmdaktige ar det hogsta
beslutande organet, men utdver styrelse och obligatoriska ndmnder finns en
stor frihnet att sjélva bestdmma hur den politiska organisationen ska formeras.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ska verka for att frémja en utveckling
av den lokala demokratin och har under ldng tid samlat in information om
den lokala demokratin. SKR sprider kunskap om dess utveckling och forut-
sattningar nar det gdller styren, fértroendevalda och politisk organisation.
SKR fér 16pande frégor frdn medlemmar om olika typer av politisk organisation
och exempel pé erfarenheter frén olika organisationsldsningar. Med anled-
ning av det genomforde SKR en kartldggning 2021, som var den forsta i
sitt slag. Den har rapporten ar dels en uppdatering av den kartldggningen
och dels en férdjupning kring kommuners och regioners samverkan med
fokus p& samverkan i kommunalférbund och gemensamma nédmnder.
Kartldggningen ar genomférd under hésten 2024 och dess fokus ar pd

den politiska organisationen, men rapporten innehdller dven ett avsnitt som
ror erfarenheter frdn ndgra kommuner med traditionell ndmndorganisation
som organiserat sig i en gemensam forvaltning.

Rapportens sammanstélining beskriver pd ett 6vergripande satt olika politiska
organisationer utan att vardera dess funktionalitet. Var férhoppning ar att
rapporten ska inspirera till samtal om den lokala demokratins organisering
och ett underlag for lokalt arbete.

Texten har skrivits av Bo Per Larsson, konsult och tidigare sektionschef p&
SKR, med stéd av Bjérn Kullander och Martin Lidhamn pd sektionen for
demokrati och styrning.

Stockholm, mars 2025

Petra Svedberg
Sektionen fér demokrati och styrning

Sveriges Kommuner och Regioner
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KAPITEL

Allmant om kommunernas
politiska organisation

Kommunerna ar demokratiska institutioner och deras politiska organisation
syftar ytterst till att folkviljan ska forverkligas. Regeringsformen innehaller
vissa grundldggande bestimmelser om kommunernas interna organisation.

I 6vrigt aterfinns flertalet bestimmelser om kommunernas och regionernas
politiska organ i kommunallagen.

I varje kommun och region ir fullméktige det framsta beslutande organet.
Darutover har styrelsen och 6vriga naimnder hand om kommunens férvalt-
nings- och verkstillighetsuppgifter. Dessa organ bereder drenden som ska
avgoras av fullméaktige och verkstéller fullméktiges beslut. Dessutom har
namnderna egen beslutanderitt i fragor som ror férvaltningen eller som de
enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om. De beslutar &dven i fragor
som fullméktige har delegerat till dem. Fullmiktige beslutar om nidmndernas
verksamhetsomraden och deras inbordes férhallanden.

Kommuner och regioner ar skyldiga att inréitta en styrelse. Forutom styrelsen
finns nagra obligatoriska namnder. Det ska till exempel finnas en valnamnd*
ikommunerna. Om en éverformyndare inte har utsetts, ska det dven finnas

en overformyndarnimnd?i varje kommun. Vidare ska det finnas en eller flera
nidmnder, sa kallade patientndmnder, med uppgift att stodja och hjilpa patienter
inom hélso- och sjukvarden och tandvarden?®. Det ska dven finnas en sé kallad
krisledningsndmnd for att fullgdora uppgifter under extraordinira hindelser
som medfor allvarliga storningar inom viktiga samhéllsfunktioner och darfér

Not. 1 3 kap. 3 § vallagen (2005:837).
Not. 2 19 kap. 2 § fordldrabalken.
Not. 3 18 Lag (2017:372) om stdd vid klagomdl mot halso- och sjukvarden.



kraver skyndsamma insatser aven kommun*. I varje kommun utgér ocksa
revisorer en viktig del av den politiska organisationen.

Dérutover har kommunerna sedan 1991 en betydande frihet att utifran lokala
behov och forutsidttningar sjdlva bestimma hur ndmndverksamheten ska
organiseras. Fullméktige ska tillsidtta de ndmnder som utéver styrelsen behovs
for att fullgora kommunens uppgifter. Kommuner kan dessutom samverka
med andra kommuner och/eller regioner genom gemensamma ndmnder

och kommunalférbund.

Speciallagstiftning for olika verksamhetsomraden anger att det ska finnas
en eller flera ndmnder som ansvarar for omradet i fraga. Det ska till exempel
enligt plan- och bygglagen finnas en byggnadsndmnd i varje kommun med
vissa angivna uppgifter. Det dr dock fullt mojligt att kommunstyrelsen utgor
byggnadsnimnd eller att den (eller de) nimnd(er) som fullgér byggnads-
nimndens uppgifter ges en annan bendmning och/eller ett bredare uppdrag.

Systemet med nimnder med ett eget ansvar som dessutom inom sitt ansvars-
omrade leder forvaltningen har flera konsekvenser. Det innebir att det finns
ett relativt stort antal fortroendevalda och att dessa kan skaffa sig goda insikter
om den verksamhet de ansvarar for. Det brukar framhallas att detta gor det
politiska uppdraget som nimndledamot mer stimulerande och meningsfullt.
Niamndorganisationen innebér dven att det finns en maktdelning inom den
politiska organisationen. Aven om kommunstyrelsen har vissa évergripande
uppgifter och ska ha uppsikt 6ver 6vriga nimnder ir den inte 6verordnad
dessa och kan inte liigga sig i en facknimnds myndighetsutévning. A andra
sidan framhalls ibland att nimndorganisationen riskerar att leda till att leda-
moterna i forsta hand ser till den egna verksamheten och att de agerar utifran
nimndens intressen snarare én sin partitillhorighet. Man talar om “nimnd-
partier” som gor det svarare att ta ett samlat helhetsansvar for kommunen eller
regionen. Detta har varit ett viktigt motiv for att ett antal kommuner utformat en
politisk organisation diar fackndmnderna ersatts av utskott till styrelsen.

Not. 4 2 kap 2 § Lag (2006:544) om kommuners och regioners &tgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap.



Generellt sett har den fria nimndorganisationen bidragit till firre nimnder
med bredare ansvarsomraden. Sarskilt under 1990-talet skedde en kraftig
minskning av antalet nimnder. Mellan 1989 och 1999 minskade antalet nimnder
i kommunerna med 25 procent®. Minskningen har direfter fortsatt menien
betydligt lugnare takt.

I denna rapport beskrivs 6versiktligt hur den politiska organisationen ar
utformad i dels kommuner, dels regioner. Beskrivningen bygger pa den
information som finns pa kommunernas och regionernas hemsidor under
augusti-september 2024. For kommunernas del beskrivs 4 ena sidan kom-
muner med en politisk organisation som bygger pa fackndmnder och a andra
sidan de kommuner dir fackndmnderna tagits bort och ansvaret samlats
hos kommunstyrelsen och dess utskott. Vi ger ocksa en mer utforlig bild av
hur delar av kommunernas politiska organisation utévas i samverkan mellan
flera kommuner genom gemensamma namnder och kommunalférbund.
Dessutom redo visas nagra erfarenheter fran kommuner med nimnd-
organisation och gemensam forvaltning.

Not. 5 Gustafsson, Kommunal sjalvstyrelse, 1999.



KAPITEL

Politisk organisation
med facknamnder

Det stora flertalet av Sveriges kommuner har en politisk organisation dér fack-
namnder ansvarar for olika verksamhetsomraden. Det giller 235 eller 81
procent av Sveriges 290 kommuner. Man kan se ett grundldggande ménster
for den politiska organisation som aterfinns i flertalet kommuner med fack-
namnder. Sa gott som samtliga 235 kommuner med fackndmnder har minst en
niamnd med ansvar for utbildningsomradet och en f6r vard- och omsorgsfragor®.
Vidare har 85 procent en nimnd for samhéllsbyggnadsfragor’. Darut6ver har

58 procent av ”fackndmndskommunerna’” minst en ndmnd med ansvar for kultur-
och/eller fritidsfragor och 37 procent en namnd for tekniska fragor. Langre fram
ges en mer ingaende beskrivning av nimndorganisationens utformning.

Det finns samtidigt en hel del variationer, till exempel nir det géller namnd-
beteckningar, ansvarsbredd och inriktning. Dessutom varierar antalet namnder
och didrmed vilka ndmnder man viljer att inrédtta. Antalet speglarihog grad
kommunens invanarantal. Ytterligare en dimension ror i vilken utstrickning
som den politiska styrningen av olika verksamheter utévas i samverkan med
andra kommuner, genom ett kommunalférbund eller en gemensam ndmnd.

Not. 6 I'en kommun har kommunstyrelsen ansvar for verksamheterna inom skola och socialfiéinst samt
en ndmnd som beslutar om myndighetsdrenden inom dessa verksamheter. | ytterligare en
kommun har kommunstyrelsen tagit dver den tidigare barn- och utbildningsndmndens ansvar.

Not. 7 | kommuner som saknar en sérskild ndmnd fér samhdllsbyggnadsfragor skéts frédgorna
antingen i samverkan med annan kommun eller av kommunstyrelsen.



Antalet ndmnder

Varje kommun ska ha en kommunstyrelse. Vidare ska det i varje kommun
finnas valndmnd, 6verférmyndare, krisledningsndmnd och revisorer. Nér vi i
detta stycke redovisar antalet och typen av nimnder ir inte dessa obligatoriska
politiska organ inrédknade. Vi riknar inte heller med kommundelsnimnder
(eller geografiska fackndmnder) eller de gemensamma ndmnder dar flera
kommuner samverkar, vare sig for virdkommunen eller fér 6vriga kommuner.

Av de 11 kommuner som har minst 10 nimnder har samtliga utom en fler &n
100 000 invénare. Stockholm har 15 ndmnder och dessutom 11 stadsdels-
namnder. Géteborg har 13 nimnder och dessutom fyra geografiska social-
niamnder. Boras har 14 nidmnder, Visteras har 13 (och dessutom en kommun-
delsndmnd) och Malmd har 12 ndmnder. Uppsala, Orebro, Lund, Halmstad,
Soédertilje (forutom 4 kommundelsndmnder) och Kalmar har samtliga 10
nimnder. 9 kommuner har 9 nimnder, 8 kommuner har 8 nimnder, 19
kommuner har 7 ndimnder, 26 kommuner har 6 namnder, 47 kommuner har
5 ndmnder, 50 kommuner har 4 ndimnder, 53 kommuner har 3 nimnder och
12 kommuner har 2 nimnder. Kommuner med fa egna facknidmnder ar ofta
befolkningsmaissigt sma. Men framfor allt styr de en betydande del av sin
verksamhet i samverkan med andra kommuner genom gemensamma nimnder
och/eller kommunalférbund.

Ndmnder med ansvar for utbildningsomrédet

Beteckningarna for den eller de nimnder som ansvarar for utbildningsfragor
varierar, till exempel barn- och utbildningsndmnd, barn- och ungdomsnimnd,
bildningsndmnd, lirandenimnd, kompetensndmnd, familjendimnd med mera.

I 42 kommuner har man delat upp ansvaret fér utbildningsfragor pa tva (32)
eller fler (10) nimnder. Vanligast ir att en av dessa ndmnder ansvarar for
forskola och grundskola och en annan fér gymnasie- och vuxenutbildning.

I nagra av de storre kommunerna har man en sérskild forskolendmnd och/

eller en nimnd f6r vuxenutbildning. Det forekommer ocksa att den nimnd
som hanterar vuxenutbildning 4ven ansvarar for arbetsmarknad och inte-
gration. En annan 16sning dr att ansvaret for vuxenutbildning, arbetsmarknad
och integration ligger tillsammans med individ- och familjeomsorg hos en
socialnimnd. I nagra kommuner styrs gymnasieutbildningen i samverkan
genom en gemensam ndmnd eller ett kommunalforbund.



I nagra kommuner ansvarar namnden for utbildningsfragor aven for kultur-
fragor och/eller fritidsfragor. Ibland men langt ifran alltid framgar detta
av namnet. I ytterligare nagra kommuner har en nimnd ansvar for bade
utbildning och individ- och familjeomsorg eller den del av individ- och
familjeomsorgen som riktar sig mot barn- och ungdom.

Namnder med ansvar for det sociala omradet

Inom det sociala omradet dr socialnimnd och vard- och omsorgsnimnd
vanliga beteckningar liksom dldrenimnd. En sidan nimnd finns i 162 kom-
muner medan man i 72 kommuner har delat ansvaret for socialtjansten pa tva
eller flera nimnder. Den vanligaste uppdelningen sker da mellan & ena sidan
individ- och familjeomsorg och a andra sidan vard och omsorg for dldre och
personer med funktionsvariationer. I nigra kommuner har man ytterligare en
namnd, for funktionshinderfragor. Det forekommer att ansvaret for arbets-
marknad och integration ligger pa samma niamnd som individ- och familje-
omsorgen eller for hela det sociala omradet. Det dr 8 kommuner som har tre
namnder. Dartill kommer att Goteborg har fyra geografiska socialnimnder och
att kommundelsndmnder ofta ansvarar for sociala fragor i sin kommundel.

Det ar relativt fa kommuner som i sin organisationsskiss anger att man har
inrittat en patientndmnd (som ju &r obligatorisk). Orsaken tycks i allménhet
vara att man utnyttjat mojligheten att triffa avtal med regionen om att dess
patientndmnd dven ska ansvara for lanets kommuner eller att man inrittat en
gemensam patientnimnd med regionen.

Ndamnder med ansvar for samhdallsbyggnads-,
bygg- och miljiomradet

Inom samhillsbyggnadsomradet finns olika l6sningar. 200 kommuner har en
samhéllsbyggnadsndmnd och/eller en milj6- och byggnadsndmnd. 150 ndmnd-
kommuner har en nimnd och 61 kommuner tva eller flera nimnder inom
detta omrade. Grianssnitten ser nagot olika ut, men det &r inte ovanligt att en
av ndmnderna ansvarar for samhillsutveckling och den andra for tillsyns- och
tillstandsfragor. Det forekommer ocksa att kommunstyrelsen utgor byggnads-
niamnd. Aven om det finns en sirskild nimnd for dessa fragor har kommun-
styrelsen ofta en mer eller mindre omfattande roll och en del kommuner har
inrittat ett sirskilt samhéllsutvecklingsutskott till kommunstyrelsen. En annan
vanlig 16sning dr att flera kommuner samverkar genom en gemensam milj6-
och byggnamnd.
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Ndmnder med ansvar for kultur
och fritidsfragor

Det ir uppenbart att kultur- och fritidsfragorna tillmits stor politisk betydelse
i kommunerna dven om verksamheten ir frivillig och upptar en begréinsad del
av kommunens budget. I 58 procent av alla kommuner med nimndorganisation
(137) finns en sirskild kultur- och fritidsndmnd varav 13 kommuner har bade
en kulturnamnd och en fritidsndmnd eller motsvarande. Ibland ansvarar denna
namnd dven for teknik, tillvaxt, turism eller folkhilsa. Ibland skots i stillet
kulturfragor tillsammans med skolfragorna i en utbildningsnamnd och nagra
kommuner har valt att inritta ett sarskilt utskott under kommunstyrelsen for
kultur- och/eller fritidsfragor.

Ndamnder med ansvar for teknik
och infrastruktur

Ett antal kommuner (87 procent) samlar ansvaret for kommunaltekniska fragor
ien teknisk och/eller en servicenamnd. Ofta hanteras vissa kommunaltekniska
fragor genom ett kommunalt bolag eller i samverkan med andra kommuner
genom ett kommunalférbund, en gemensam nimnd eller ett gemensamt
bolag - till exempel. fér VA eller renhallning. Det dr dven vanligt att kommun-
styrelsen ansvarar for denna typ av fragor.

Arbetsmarknads- och integrationsfrégor

Ansvaret for arbetsmarknads- och integrationsfragor hanteras ofta avden
namnd som ansvarar for vuxenutbildningsfragor, ibland inom ramen fér en
utbildningsndmnd. Men i 23 kommuner har man inrittat en sirskild arbets-
marknadsniamnd och i ndstan lika manga kommuner ligger ansvaret hos den
ndmnd som hanterar individ- och familjeomsorg.



Javs- och myndighetsndmnder

I kommuner med “nimndl6s” organisation ir det relativt vanligt att man
inrittat en (eller flera) sirskild(a) javs- eller myndighetsnimnd(er) vid sidan
av kommunstyrelsen och dess utskott. Denna typ av nimnder har dock ”spridit
sig” till kommuner med traditionell nimndorganisation. 12 kommuner har en
javsndmnd medan 8 kommuner har en myndighets- eller individndmnd. En kom-
mun har valt att lata kommunstyrelsen skota alla utbildnings- och social-
tjanstfragor utom de som innefattar myndighetsutévning. Dessa hanteras

1 stéllet av en myndighetsnimnd.

Kommundelsnamnder

Stockholm &dr nu den enda kommun som har en organisation dir stadsdels-
ndmnderna ticker in hela kommunen. Déarutéver forekommer kommundels-
namnder i enstaka delar aven kommun. S6dertilje har kommundelsndmnder
for fyra omraden utanfor centralorten medan Eskilstuna (Torshilla), Visteras
(Skultuna) och Hudiksvall (Svagadalen) har vardera en kommundelsnimnd.
Svagadalsndmnden i Hudiksvall utgér en unik 16sning. Ledaméterna foretriader
inte de politiska partierna. De utses formellt av fullmiktige, men efter ett sarskilt
nomineringsval utan partibeteckningar bland invanarna i kommundelen.



KAPITEL

Alternativ politisk organisation
med utskott till styrelsen

Redan i slutet av 1990-talet valde enskilda kommuner att skapa en alternativ
politisk organisation dir man avskaffade sina icke-obligatoriska nimnder for
attistillet inratta utskott under kommunstyrelsen och fullméktigeberedningar.
Avsikten var att skapa en tydligare ekonomisk styrning och att markera behovet
av ett helhetsansvar for samtliga kommunens verksamheter. Genom full-
méiktigeberedningarna skulle fullmiktiges arbete vitaliseras och medborgar-
dialogen utvecklas. Pionjarkommunerna fick efterfoljare och idag har 55
kommuner en “ndmndl6s” utskottsorganisation. Intresset for att ga 6ver till
denna typ av organisation har mattats av och liksom féregaende mandatperiod
har nagra (4) kommuner valt att aterga till en nimndorganisation. Samtidigt har
fyra nya kommuner infort utskottsorganisation och flertalet kommuner med
en alternativ organisation har valt att behalla denna.

Det ir alltsa knappt en femtedel (19 procent) av kommunerna som tagit bort

(i stort sett) samtliga fackndmnder och ersatt dessa med utskott under styrelsen.

Man behaller forstas de obligatoriska organen valndmnd, krisledningsndmnd,
overformyndare och revisorer. Man véljer dessutom ofta att inritta en eller

flera ndmnder for att hantera myndighetsfragor - sarskilt inom bygg- och
miljoomradet och socialtjdnsten. Ibland har man inréttat en sirskild javs-
niamnd for att sdkerstélla en rattssiker hantering vid tillsyn av kommunens egna
verksamheter. Det forekommer ocksa att man behaller miljo- och byggnimnden
som da i huvudsak ansvarar for tillsyn och tillstandsgivning.

Antalet utskott varierar. Tre kommuner saknar helt utskott, 8 kommuner
har 2 utskott, 21 kommuner 3 utskott, 15 kommuner 4 utskott, 7 kommuner
5 utskott och en kommun 6 utskott. Flertalet kommuner (48) har ett arbets-
utskott/allméant utskott/ledningsutskott. 48 kommuner har ett utskott fér
barn- och utbildningsfragor (bildning, lairande, barn- och ungdom etcetera).



40 kommuner har ett socialutskott eller ett vard- och omsorgsutskott. 7 kom-

muner har ett utskott som dr gemensamt for hela vilfairdsomradet. I 20 kom-
muner finns utskott for samhallsbyggnad/samhéllsutveckling. Darutéver finns
i enskilda kommuner utskott for till exempel tekniska fragor, kultur- och fritid
samt tillvéixt- och niringslivsfragor. 7 kommuner har ett sirskilt personal-/arbets-
givarutskott och 6 kommuner utskott f6r myndighetsbeslut/individarenden.

Vid sidan av sina obligatoriska nimnder har 6 kommuner inrittat en jivsndmnd
och 33 kommuner har en eller tva myndighetsndmnder, ofta en nimnd f6r
bygg- och miljodrenden. Kommuner med tva myndighetsndmnder (12) har en
uppdelning i dels myndighetsnamnder for bygg- och miljéomradet, dels social-
tjanst/utbildning. Flertalet av utskottskommunerna (47) har en gemensam
forvaltning som ar understilld kommunstyrelsen.

Det ska ocksa séigas att manga av utskottskommunerna bedriver verksamheter
i samverkan med andra kommuner inom ramen for en gemensam niamnd eller
ett kommunalférbund och att detta kan omfatta en relativt ansenlig del av
verksamheten — dock inte andra vélfirdstjdnster &n gymnasieutbildning och
begrinsade delar av vard- och omsorgsomradet (familjeritt, behandlingshem,
kost, hjalpmedel).

En stor andel bland de kommuner som har en nimndl6s utskottsorganisation
ar relativt sma. 49 (89 procent) har mindre 4n 20 000 invanare och av dessa

har 35 mindre dn 10 000 invanare och 11 mindre d4n 5 000 invanare. 5 kom -
muner har mellan 20 000 och 30 000 invanare. Den stérsta kommunen med
alternativ organisation, Kungilv ir den enda som har fler &n 30 000 invanare.
Den nimndldsa organisationen dr mer vanlig i vissa 1dn, som Vistra Gotaland
10 kommuner, Visterbotten 8 kommuner, Virmland 7 kommuner samt
Dalarna och Norrbotten vardera 5 kommuner.

Fullméktigeberedningar

Nar enskilda kommuner férst bérjade utveckla en politisk organisation dar
utskott under styrelsen ersatte facknimnderna inrdttade man samtidigt sar-
skilda beredningar under fullméktige. Avsikten var att vitalisera den politiska
debatten och gora upp med bilden av fullmiktige som ett transportkompani.
Beredningarna skulle inte ersitta styrelsens uppgift att bereda drenden infér
behandlingen i fullméktige. Det var saledes inte fraga om att lansera en kom-
munal motsvarighet till riksdagsutskotten. Det handlade inte heller om att
ersidtta ndmnderna med dessa nya beredningar. Tanken var i stéllet att bered-
ningarna skulle anlidgga ett mer langsiktigt, visionirt och strategiskt perspektiv



pa olika fragor. Parallellt med omvirldsbevakning och programarbete skulle
de ocksé utveckla dialogen med kommunernas medborgare. Det handlar

alltsd om en annan typ av beredning #n de valberedningar och arvodebered-
ningar som ir relativt vanliga i sdvil kommuner med nimndorganisation
om utskottsorganisation.

Idag spelar sadana fullméktigeberedningar en betydligt mindre framtrddande
roll bland kommunerna med utskottsorganisation. Det ir bara tre kommuner
(Stenungsund, Kungilv och Skurup) som har flera, aktiva fullméktigebered-
ningar. Darutdver har 12 kommuner en sirskild demokratiberedning och 13
kommuner anger att de vid behov kan inrétta en tillfillig beredning. Vid denna
kartldggning har vi bara funnit en sadan tillfallig beredning i en kommun — med
uppdrag att arbeta med en ny 6versiktsplan. Utvecklingen speglar uttalade
svarigheter i flera kommuner att ge beredningarna en tydlig och meningsfull
roll. Men ocksa att det generellt sett &r svart att leva upp till ambitionerna att
vitalisera fullméktige och att detta kriver ett langsiktigt arbete med en bered-
skap att préva nya metoder och angreppssatt®.

Not. 8 For en ndrmare diskussion om politisk organisation med utskott fill styrelsen, se rapporten
Avsektoriserad politisk organisation - demokrati och samordning i Sveriges kommuner skriven
av Joérgen Johansson vid Forvaltningshégskolan, Géteborgs universitet och utgiven av
SKR 2022.



KAPITEL

Verksamhetsutskott under
kommunstyrelsen

Det ir sedan linge vanligt att savil kommunstyrelse som ndmnder har
sarskilda utskott. For naimnderna kan det handla om arbetsutskott eller
utskott for vissa delar av den verksamhet man ansvarar for. Aven styrelsen
har ofta arbetsutskott och relativt ofta ett personalutskott (férhandlings-
delegation, arbetsgivarutskott) och det forekommer ocksa ekonomiutskott
eller planeringsutskott. Darutéver har ett antal kommuner skapat utskott
under styrelsen for att fokusera pa ett specifikt omrade. I vissa fall har utskott
bildats for att ta 6ver ansvaret fran en nimnd som dérmed avvecklats. Sadana
verksamhetsutskott till styrelsen inom ramen fér en traditionell nimnd-
organisation forekommer i 74 kommuner. Vanliga utskottsomraden ar kultur-
och fritid, stadsbyggnad /stadsutveckling, klimat och hallbarhet, teknik samt
fragor som ror tillvaxt, naringslivsutveckling, arbetsmarknad och integration.

Har handlar det om att kommunstyrelsen tar ett direkt ansvar for vissa verk-
samhetsomraden som annars skulle hanteras aven namnd. Det behéver dock
inte ske genom att man bildar ett utskott till styrelsen. Det forekommer ocksa
att kommunstyrelsen 6vertar ansvaret for olika verksamheter utan att detta
synliggors i en organisationstabla. I vissa fall kan det handla om att en verk-
samhet inte ar tillrackligt omfattande eller politiskt intressant for att det ska
finnas skil for att inrédtta vare sig en sirskild nimnd eller ett utskott. I andra
fall kan det handla om att man valt att organisera verksamheten i stérre
sektorer for att bittre spegla “helheten” an tidigare. I ytterligare andra fall ar
orsaken att verksamheten skots aven annan kommun inom ramen for avtals-
samverkan, men att man dnda ser behovet av att kunna f6lja utvecklingen fran
ett 6vergripande kommunperspektiv.



Inrdttandet av enskilda verksamhetsutskott under styrelsen — liksom att
styrelsen aven i ovrigt tar Over ansvaret for uppgifter som tidigare skotts av

en nimnd - kan ses som uttryck for att mer makt koncentreras till styrelsen.
Den kan ocksa beskrivas som ett rationellt sitt att hantera den komplexitet
som ryms i kommunens uppdrag eller att en liten kommun undviker att
inrdtta namnder for fragor av begransad omfattning eller svag politisk “laddning”.
Under alla omstiandigheter ser vi att ett antal kommuner anpassar och modifierar
den traditionella nimndorganisationen sa att den fungerar utifran deras
lokala forutséttningar.



KAPITEL

Kommunal samverkan

I stort sett alla kommuner utévar den politiska styrningen av vissa verksam-
heter i samverkan med andra kommuner. Det sker genom kommunalférbund,
gemensamma ndmnder, deldgda bolag, avtalssamverkan, ideella foreningar
eller natverk. I det féljande beskrivs den samverkan som sker genom kommunal-
féorbund respektive gemensamma nimnder. Beskrivningen bygger pa uppgifter
inhdmtade fran kommunernas hemsidor samt - nir det giller kommunal-
féorbund - pa uppgifter fran SCB for 2023. Det ska framhallas att informationen
pa kommunernas hemsidor &r av varierande kvalitet och att den i vissa fall kan
vara motsigelsefull och svartolkad. Aven om det innebir att enstaka uppgifter
kan vara inaktuella eller att uppgifter om kommunalférbund respektive gemen-
samma nidmnder saknas bor dock den samlade bilden vara tillforlitlig.

Kommunalforbund

Det finns idag 91 aktiva kommunalforbund diar kommuner ingar. I sju av dessa
ingar &ven en region som medlem. 263 kommuner (drygt 90 procent) &r medlem-
mar av ett kommunalférbund. Nistan tva tredjedelar (63 procent) av dessa
ingar i ett eller tva férbund, en tredjedel i tre eller fyra forbund och en mindre
andel (3 procent) i fem férbund.

Flertalet forbund ar uppbyggda kring ett samlat verksamhetsomrade. Har domi-
nerar riddningstjinst (170 kommuner ingar i 35 férbund). Andra stora verk-
samhetsomraden &r, vatten, avfall och energi (85 kommuner ingar 12 férbund),
gymnasie- och vuxenutbildning inklusive AV/media (65 medlemmar ingari1l
forbund samt milj6fragor (38 kommuner ingar i 8 férbund). Ytterligare ett frek -
vent omrade &r individ- och familjeomsorg (34 kommuner ingar i 4 forbund)
som framst handlar om att driva behandlingshem.



Enskilda forbund arbetar med tolkférmedling (42 kommuner i ett forbund),
hjialpmedelsfragor (11 kommuner i ett forbund) samt kommunalteknik
(4 kommuner ingar i tva férbund).

I flera (7) fall ingar regionen i ett kommunalforbund. Det kan handla om ett
forbund med manga medlemmar (tolkférmedling, behandlingshem) men
ocksa i forbund mellan regionen och en enskild kommun. Sa ir fallet inom
kulturomradet dir en region samarbetar med en (ofta) storre kommun kring
en teater, orkester eller ett museum. Det finns ocksa ett vilként exempel pa
hur Region Stockholm och Norrtélje har ett organiserat samarbete som rér
sjukvard och dldreomsorg (Tiohundra).

Det finns ocksa kommunforbund som bildats f6r att hantera olika administrativa
fragor, framfor allt inom it-omradet (58 kommuner ingar i 6 forbund).

Inom Viastra Gotalands 14n har kommunerna bildat fyra kommunalférbund som
tillsammans tdcker upp Vastra Gotalandsregionen och bland annat fungerar
som férhandlings- och samarbetspart gentemot regionen. Darutover fullgor de
uppgifter som regional intresse- och serviceorganisation pa liknande sétt som
de regionala kommunférbund som finns i Stockholm, Kalmar, Skane, Jimtlands
och Norrbottens ldn och som istéllet utgor ideella féreningar.

I varje lan ska finnas en regional kollektivtrafikmyndighet. I flertalet fall utgor
regionen en sddan myndighet, Men som ett alternativ 16sning kan istillet
lanets kommuner och regionen bilda ett kommunalforbund for att utfora
uppdraget som kollektivtrafikmyndighet. Sa dr fallet i Vasternorrlands ldn och
Norrbottens lén.

Det bor tilldggas att nagra kommunalforbund har en bred inriktning och
hanterar flera verksamhetsomraden. Det forekommer ocksa att kommunal-
forbund med en tydlig verksamhetsinriktning hanterar andra och mindre
omfattande fragor.

Kommunalférbundet styrs av antingen en direktion eller ett fullméktige.
Direktion utgdr den vanligaste 16sningen.



Tabell 1: Verksamhetsinriktning for kommunalférbund

Antal kommuner

Verksamhetsomrade (och regioner) Antal férbund
Raddningstjanst 170 35
VA, energi, avfall 85 12
Utbildning/media 65 11
Administration/IT 58 (1) 6
Ko unalforbund 50 4
Milié 38 8
IFO 34 (1) 4
Kollektivtrafikmyndighet 21 (2) 2
Ovrigt = =
- Tolkférmedling 42 (1) 1
- Hjglpmedel 11 1
- Kommunalteknik 4 2
- Kultur 3(3) 3
- Blandat 5 1
- Sjukvard och omsorg 1(1) 1

Gemensamma hdmnder

Det finns idag 147 gemensamma ndmnder dir kommuner ingar. I 18 av dessa

ingar dven en region. 247 kommuner (85 procent) ingar i minst en gemensam
namnd. 61 procent ingar i 1-2 gemensamma namnder, 26 procent 3-4 nimnder
och 13 procent i minst 5 ndmnder.

Av ndmnderna ir cirka tre fjirdedelar inriktade mot ett verksamhetsomrade
medan den resterande fjirdedelen har en mer administrativ eller internt
serviceinriktad funktion. Den i sirklass vanligaste verksamheten som drivs

av en gemensam nimnd ir 6verformyndarverksamheten dir 161 kommuner
deltari43 namnder. Bland de 6vriga kommuner som har en egen 6verférmyndare
eller 6verformyndarndmnd har det blivit allt vanligare att man tecknar avtal
om att av ndmndens forvaltning sker vid en gemensam enhet, ofta under
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beteckningen éverformyndare i samverkan. Denna verksamhet dr ddrmed
sannolikt det mest frekventa, kommunala samverkansomradet.

Ett annat stort samverkansomrade &r hjalpmedel dar 84 kommuner tillsam-
mans med sex regioner ingar i sju gemensamma ndmnder. I flera fall omfattar
nimnden samtliga kommuner och regionen inom ett 1in men det finns ocksa
hjalpmedelsndmnder diar enbart kommuner ingar. Andra storre verksamheter
som styrs av en gemensam nimnd ir bygg- och miljé (51 kommuneri 19
namnder), riddningstjinst/krisledning (28 kommuner i 9 nimnder), vard
och socialtjanst (16 kommuner och 3 regioner i 3 nimnder), familjeritt (14
kommuner i 5 nimnder) och gymnasium/vux (13 kommuner i 5 ndmnder).
Andra verksamhetsomraden dr allmén tillsynsverksamhet (12 kommuner i 3
namnder), kommunalteknik (11 kommuner i 4 nimnder) samt vatten, avfall
och energi (7 kommuner i 3 nimnder).

Samverkan mellan kommun och region i en gemensam nimnd férekom-
mer kring flera verksamheter. Forutom hjialpmedel ingar 15 kommuner i
tva gemensamma patientndmnder tillsammans med regionen i respektive
lan. 16 kommuner samverkar med tre regioner kring vard- och socialtjénst.

10 kommuner samverkar med fem regioner kring kost och maltider.

Det handlar da ofta om en kommun med ett sjukhus pa orten.

Naér det giller samverkan kring administrativa/interna servicefunktioner
dominerar 16ner/personaladministrativa system (47 kommuner i 13 nimnder),
it (43 kommuner i 10 nimnder), upphandling (40 kommuner i 5 nimnder)

samt allmén administration (25 kommuner i 8 nimnder). Inom upphandlings-
omradet ingar dven regionen i tva nimnder. 19 kommuner och tva regioner sam-
verkar kring tolkservice och 17 kommuner och tva regioner om foretagshélsovard.
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Tabell 2: Verksamhetsinriktning fér gemensamma ndmnder

Verksamhet Kommuner Regioner Né&amnder ®
Overférmyndarndmnd 161 - 43
Hidglpmedel 84 6 7
Bygg- och mili6tillsyn m.m. 51 - 19
Raddningstjdanst, krisledning 28 - 9
Patientnamnd 15 2 2
Vérd och socialtjanst 16 3 3
Kost och maéltidsverksamhet 10 5 5
Familjeratt 14 - 5
Gymnasium/Vux 13 - 5
Annan tillsyn 12 - 3
Kommunalteknik 11 - 4
VA, avfall och energi 7 - 3
Kollektivirafik 3 - 1
Folkhdlsa 2 - 1
Tabell 3: Administrativa omrdden fér gemensamma ndmnder
Omrade/Funktioner Kommuner Regioner N&amnder
Ic;ilrrlrfirn/irs)te}gt?:oms_ystem 47 ) 13
IT 43 - 10
Upphandling 40 2 5
Allman administration 25 1 8
Tolkservice 19 2 2
Foretagshalsovard 17 2 2
Not. 9 I tabell 2 och 3 kan en och samma némnd férekomma inom flera

verksamhetsomraden/funktioner.
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Négra kommentarer om
kommuners samverkan

Vikan forst och framst konstatera att sa gott som alla kommuner ingar i antingen ett
(eller flera) kommunalférbund eller en (eller flera) gemensam(ma) ndmnd(er).
Samverkan dr med andra ord omfattande och forekommer savil bland stora
som mindre kommuner. For att fa en god 6verblick av kommunernas politiska
organisation riacker det darfor inte med att se vilka namnder och/eller styrelse-
utskott som inréttats. Man beh6ver ocksa se vilken politisk samverkan som
styrs genom kommunalférbund och gemensamma ndmnder. Manga kommuner
redovisar ocksa denna typ av samverkan i organisationsscheman pa sina webb-
platser. Men fortfarande kan det i vissa fall krévas ett ihdrdigt sokande innan
man hittar denna information pa webbplatsen - om man ens gor det.

Det dr samtidigt uppenbart att langt ifran alla samverkansorgan har ssmma
tyngd som kommunernas egna nimnder/utskott. Det handlar manga ganger
om funktioner med relativt svag politisk laddning och dir det knappast skulle
vara befogat att inrdtta en sérskild politisk nimnd om verksamheten bedrivits
iegen regi. Ur den synpunkten ir det naturligt att det framfor allt 4r avtals-
samverkan som 6kar medan antalet kommunalférbund och gemensamma
namnder endast tycks ha férdndrats i mindre utstrackning under senare ar.

Det gar att peka ut samverkansomraden dir en sérskilt stor andel av kommunerna
ingar i antingen ett kommunalforbund eller en gemensam ndmnd. Det giller
framfor allt raddningstjénst (66 procent), dverformyndarverksamhet (56 procent),
VA/Avfall (32 procent), bygg- och milj6 (31) och gymnasieutbildning (27  procent).
Inom dessa verksamheter forekommer dessutom samverkan mellan &nnu fler
kommuner men i andra former som bolag eller avtal. Nér det giller VA-omradet
samverkar 69 kommuner (24 procent) i ett delégt bolag och inom avfallshan-
tering 71 kommuner (25 procent). Framfor allt nir det géller VA omfattar sam-
verkan via bolag klart fler &n samverkan via kommunalférbund eller gemen-
sam nimnd'®, Men sammantaget starker samverkan deltagande kommuners
kapacitet att utféra sitt uppdrag inom dessa omraden, savil ekonomiskt

som kompetensmassigt.

Not. 10 Foér en aktuell och mer utférlig beskrivning se SOU 2024:82, bilaga 5.
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Det ar givetvis positivt att kommuner genom samverkan kan skapa ett stérre
befolkningsmaéssigt underlag for verksamheten, upprétta en starkare ekonomisk
bas, stirka kompetensen och 6ka forutsédttningar for utveckling och larande
etcetera inom savil enskilda verksamheter som kring viktiga administrativa
funktioner. Det &r sérskilt viktigt for mindre kommuner och det finns en rad
positiva exempel pa hur en fastare konstellation av kommuner kan utveckla

en mer omfattande samverkan kring flera viktiga fragor. Det dr ocksa virt att
notera att kommuner inom ett 14n kan utveckla breda samverkansstrukturer,

i flera fall med regionen som en viktig aktdr.

Samtidigt som samverkan i grunden dr n6dvindig och positiv kan den rymma
ett antal utmaningar och svarigheter. Detta har beskrivits i olika utredningar,
forskarrapporter och utviarderingar och ska inte diskuteras i detta samman-
hang. Hir dr slutsatsen att kommunalférbund och gemensamma nimnder
utgor en omfattande och viktig del av kommunernas politiska organisation
som behover synliggéras och uppmérksammas.
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KAPITEL

Kommunernas
forvaltningsorganisation

Det ar relativt vanligt att en forvaltning arbetar gentemot flera ndmnder.

Det finns ofta en utbildningsférvaltning som ger underlag till och tar emot
uppdrag fran flera nimnder inom utbildningsomradet liksom fran kultur-

och fritidsndmnden. P4 samma sétt kan en socialférvaltning betjdna bade en
socialnimnd och en vard- och omsorgsndmnd och en stadsbyggnadsférvaltning
en milj6- och byggndmnd och en samhéllsbyggnadsndmnd for att ta nagra
exempel. A andra sidan kan en milj6é- och byggnimnd har kopplingar till tva
olika forvaltningar. Ibland har namnd- respektive férvaltningsorganisationen
utformats for att hantera den javsproblematik som kan uppsta.

Man skulle kunna tro att kommuner med nimndorganisation ocksa skulle ha
en organisation med forvaltningar kopplade till de olika nimnderna. En sadan
organisation med nimndf6rvaltningar ir ocksa den dominerande och tillimpas
bland 83 procent (196) av dessa kommuner. Men bilden &r inte enhetlig. I 39
kommuner, det vill siga 17 procent av kommuner med nimndorganisation har
man i stillet skapat en gemensam forvaltningsorganisation med kommun-
direktoren som forvaltningschef. Inom denna férvaltning har man sedan
avdelningar eller sektorer for de olika verksamheterna. Aven om det di inte
finns en linjeorganisation diar nimnderna ir 6verordnad en viss forvaltning sa
finns det tydliga kopplingar mellan nimnden och den sektor eller avdelning som
hanterar nimndens fragor. Ibland beskrivs organisationen som en uppdrags-
organisation dir nimnden ger uppdrag till en viss sektor som sedan verkstiller
uppdragen. Ytterligare en variant som forekommer i kommuner med ndmnd-
forvaltningar ir att kommundirektéren inte bara ar chef for en kommun-
ledningsfoérvaltning utan dven for 6vriga forvaltningschefer.
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Det forekommer saledes en sorts matrisorganisation dér férvaltningarna
erhaller sina uppdrag fran en (eller flera) politisk(a) nimnd(er) samtidigt som
kommundirektoren dr chef for 6vriga forvaltningschefer. Det framgar inte av
organisationsskisser eller hemsidor om man har klarlagt vem som beslutar om
vad eller om det skulle kunna uppsta oklarheter och nagon form av dubbel-
kommando - vilket tyder pa att detta inte uppfattas som nagot reellt eller
atminstone omfattande problem. Det bekréftas ocksa av den intervjustudie
som SKR latit genomf6ra med ledande politiker och tjanstepersoner fran sex
nimndkommuner med gemensam férvaltning". Viredogor i det foljande for
vad som framkommit i denna studie.

* Det ar fullt maojligt att ge nimnderna goda majligheter att styra sin verk-
samheter dven inom ramen for en samlad organisation. Den 16sning
som de intervjuade kommunerna tillimpar innebér att varje nimnd har
tillgang till en sektor inom den samlade forvaltningen som ansvarar for
beredning och implementering av nimndens beslut.

* Dettainnebir i teorin att sektorn dr féremal for en dubbel styrning,
dels fran forvaltningens ledning, dels fran sin(a) nimnd(er). I praktiken
hanteras detta genom att férvaltningsledningen accepterar att nimn-
dens beslut och dess styrning av "sin” sektor betraktas som sjilvklar.
Detta tycks fungera vil och det framkommer inte heller nagra allvarliga
maktkonflikter mellan tjanstepersoner och politiker. Det kan bero pa
att det sedan linge finns en djupt forankrad insikt hos férvaltningen
att man dr en del av en politisk styrd organisation, men ocksa pa att
grianssnittet mellan politikers och tjdnstepersoners ansvar dr féremal
for aterkommande och klargorande diskussioner. Det betraktas dess-
utom som viktigt att inte bara nimnderna men &ven sektorerna bor ha
en hog grad av sjalvstindighet nar det giller att styra och utveckla den
egna verksamheten. Central detaljstyrning anses inte vara ett fruktbart
medel for att hantera de olika delarna av det kommunala uppdraget.

* Det tycks vara en stor fordel om sektorer och nimnder ér indelade sa att
varje nimnd motsvarar en sektor'?. Det skapar tydlighet och minskar
risken for administrativt merarbete och konkurrens mellan ndmnderna
om sektorns resurser.

Not. 11 SKR 2024: Kommuner med nédmndorganisation och samlad férvaltning — en intervjustudie.

Not. 12 Har avses fackndmnder med ansvar for en verksamhet och inte valnédmnd, eventuell dver-
férmyndarndmnd eller namnder som i huvudsak hanterar tillsyns- och tillstdndsdarenden.
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* Kommunens politiska ledning har behov av att initiera forum for
diskussioner mellan fackndmndernas ordféranden/presidier om
gemensamma och kommundovergripande fragor - med eller utan
deltagande av forvaltningschef och 6vriga chefer som ingar i kommun-
direktorens ledningsgrupp. Pa motsvarande sitt utgor forvaltningens
ledningsgrupp ett forum fér gemensamma fragor som ror forvaltningen.
Detta ar ett av flera sitt att motverka ett ensidigt sektorstiankande.

* Kommunens politiska organisation och dess forvaltningsorganisation
ar viktig for att skapa goda forutsittningar for en vil fungerande
styrning och en effektiv verksamhet med hog kvalitet. Men utan ett
aktivt ledarskap och ett uthalligt arbete for att paverka tillit och kultur
iorganisationen kommer inte dessa forutsiattningar att kunna tas till
vara. Det faktum att kommuner véljer olika l16sningar speglar inte bara
olika erfarenheter och uppfattningar om vad som utgér en &ndamalsenlig
organisation men ocksa att deras storlek och forutséttningar i 6vrigt har
stor betydelse. Slutsatsen ir att varje kommun maste gora sin analys
och ta stéllning utifran sina forutsittningar nir man utformar savil sin
forvaltnings- som politiska organisation.
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KAPITEL

Regionernas politiska
organisation

Regionernas politiska organisation utformas utifran samma bestimmelser
i kommunallagen som for kommunerna. Det betyder att det i varje region
ska finnas ett regionfullmiktige och en regionstyrelse. Det ska ocksa finnas
fortroendevalda revisorer samt en krisledningsnimnd och en (eller flera)
patientnimnd(er). I 6vrigt dr regionerna fria att bilda de nimnder, utskott
och beredningar som man finner &ndamalsenligt.

Samtliga regioner har minst en icke-obligatorisk nimnd vid sidan av region-
styrelsen. Antalet speglar regionens storlek, forekomsten av sérskilda drifts-
eller utféorarndmnder inom i férsta hand hélso- och sjukvardsomradet samt
ivilken utstrickning som ansvaret for politikomraden har tilldelats region-
styrelsen i stillet for en ndimnd. Den politiska organisationen i Halland skulle
kunna jaimforas med den "ndmndlésa” organisationen i kommunerna genom
att styrelsen har utskott for de stora verksamhetsomradena. Detta har dessutom
kombinerats med driftsndmnder med for olika verksamheter. Det &r dven flera
regioner som lagt ansvaret for vissa verksamheter pa regionstyrelsen i stéllet
for pa en namnd.

Hiélso- och sjukvard utgor regionernas i sirklass storsta ansvarsomrade.
Flertalet regioner (19) har minst en hélso- och sjukvardsndmnd medan det i
stillet ar regionstyrelsen som ansvarar for hilso- och sjukvarden i 6vriga tva
regioner (Sé6rmland och Kalmar). I tva av dessa finns ett sirskilt hilso- och
sjukvardsutskott under regionstyrelsen. I nio regioner dr ansvaret fér vard-
omradet uppdelat pa flera nimnder. Det kan handla om att en nimnd ansvarar
for sjukhusvard och en for primérvard och 6vrig vard. Nagra regioner har en
séarskild tandvardsnamnd. Fyra regioner har sirskilda sjukhusstyrelser med
lite olika profil. Det kan beskrivas som en mer eller mindre uttalad politisk
bestillar-utférarorganisation dir en (eller flera) nimnd(er) bestiller vard
medan en (eller flera) nimnd(er) ansvarar for driften.
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Flertalet regioner (18) har en regional utvecklingsnidmnd (beteckningarna
varierar nagot). I tre regioner (Gotland, Halland och Gévleborg) ansvarar
regionstyrelsen for dessa fragor och har inréttat ett sarskilt utskott med upp-
gifter som ror regional utveckling. I 14 regioner finns darutéver en nimnd som
ansvarar for kollektivtrafik och infrastrukturfragor - ibland inom ramen for
ett bredare uppdrag for hallbarhetsfragor. 9 regioner har en sirskild kultur-
namnd som ofta dven ansvarar for utbildningsfragor. I de regioner dir det inte
finns namnder for kollektivtrafik respektive kultur ligger ansvaret i stillet pa
den regionala utvecklingsndmnden alternativt pa regionstyrelsen.

Det ir vanligt att ndimnderna har utskott och beredningar, framfor allt néir det
giller olika delar av hilso- och sjukvarden. I atta regioner har sirskilda full-
miktigeberedningar bildats med inriktning mot demokrati och invanardialog.
Det giller Varmland, Orebro, Vastmanland, Gévleborg, Visternorrland, Jonkoping,
Visterbotten och Norrbotten.

Samtliga regioner ingar i olika typer av samverkan med andra regioner respektive
med kommuner i det egna ldnet. Av central betydelse dr samverkansnimn-
derna for var och en av de sex sjukvardsregionerna som regleras sirskilt i lag
och férordning. I nagra sjukvardsregioner har denna samverkan breddats

och fordjupats, till exempel genom Norrlandsregionernas kommunalférbund
eller med gemensamma nidmnder mellan regionerna inom sjukvardsregionen.
Alla regioner samverkar kring ambulansflyg. Ett annat exempel pa samverkan
giller avancerad stralbehandling dir regioner med universitetssjukhus bildat en
gemensam nimnd. Férutom att regioner samverkar med varandra forekommer
dven samverkan mellan en region och linets kommuner. Ett vanligt samverkans-
omrade ror hjdlpmedel dér det framfor allt forekommer att regionen och lénets
kommuner bildar en gemensam ndmnd och i ett fall ocksa ett kommunal-
forbund. Det forekommer dven att regionen samverkar med en enskild kommun.
Ett omtalat exempel &r Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtélje
dér regionen och kommunen genom det gemensamt dgda bolaget TioHundra
AB tar ett gemensamt ansvar for hilso- och sjukvard och omsorg. Andra exempel
ar dar en region har en gemensam kostnamnd tillsammans med kommuner
dar sjukhus ar beldgna. Alla regioner har utvecklat organiserade former fér
strategisk samverkan med linets kommuner savil nér det giller hilso- och
sjukvard som regional utveckling.
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Slutord

Den politiska organisationen i landets kommuner kan beskrivas pa flera sétt.
A ena sidan kiinnetecknas den av stabilitet. Andelen kommuner med nimnd-
organisation och kommuner med utskottsorganisation dr densamma som
foregdende mandatperiod - dven om det finns en handfull kommuner som
vixlat organisationsmodell. Antalet fackndmnder tycks ha minskat nagot,
kanske tydligast i nagra av de storre kommunerna. Men fordndringen dr inte
dramatisk. Och det framgar av denna rapport att indelningen i nimnder och
utskott kinnetecknas av ett grundlaggande monster som speglar det verksam-
hetsansvar som kommunerna har. Det géller savil i kommuner med nimnds-
som utskottsorganisation.

A andra sidan finns ocksa exempel p4 variationer och férindringar som visar att
kommunerna har goda mojligheter att anpassa den kommunala organisationen
efter sina skilda forutsiattningar. En stor kommun har mgjlighet att utforma
organisationen sa att nimndernas uppdrag blir rimliga. Kommunerna kan
placera fragor i en nimnd, i styrelsen eller i ett sirskilt styrelseutskott liksom
iett bolag och de kan inritta beredningar i olika politiska organ och med olika
inriktning och uppgifter. De kan vilja att bedriva verksamheter i samverkan
med andra kommuner och att utéva den politiska styrningen genom en gemen-
sam ndmnd, ett kommunfdrbund eller ett delégt bolag. Det tycks finnas en stor
flexibilitet i kommuner och regioner nér det giller att forma organisationen
utifran sina férutsdttningar. Och det tycks generellt vara betydligt vanligare
att man "skruvar” och gér mindre férdndringar i sin politiska organisation &n
att man genomfor en dramatisk forandring och vixlar modell.

Kommunstyrelsernas stéllning forefaller ha stirkts i flera kommuner och
deras ansvarsomraden ha breddats. Inslaget av nimnder med renodlade
myndighetsuppgifter ir tydligt, savil i nimnds- som i utskottskommuner.
Och satsningen i utskottskommuner pa mer strategiska och framtidsinriktade
fullmiktigeberedningar har fortsatt att minska. Kommunernas samverkan
fortsitter att 6ka men framst genom avtalssamverkan och i natverksform.
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Kopplingen mellan ndimnds- och férvaltningsorganisation ar stark. I fler-
talet kommuner styrs varje verksamhetsomrade av en eller i nagra fall flera
namnder. Samtidigt finns en strévan att skapa en organisation som préglas av
helhetssyn och ett gemensamt ansvarstagande for den kommunala verksam-
heten. Kommunstyrelsen har hir tillsammans med forvaltningsledningen

en viktig roll nar det giller att etablera styr- och planeringsprocesser och

en kultur som frimjar detta. Inom tjinstemannaorganisationen framhalls
kommundirektorens ansvar i detta avseende. I manga kommuner har kommun-
direktoren givits ett mer eller mindre tydligt chefsansvar gentemot 6vriga
forvaltningschefer och i 30 procent av samtliga 200 kommuner &r all verksamhet
samlad i en gemensam forvaltning.

Aven om det finns en del gemensamma monster ir det uppenbart att nimnd-
kommunerna utformar sin organisation pa olika sétt utifran lokala forutsétt-
ningar, behov och ambitioner. Flera, foretridesvis storre, kommuner delar
upp det politiska ansvaret for vissa verksamheter pa flera nimnder. Man viljer
att fora samman vissa verksamheter (till exempel arbetsmarknadsfragor och
individ- och familjeomsorg) i en ndmnd eller att dela upp dem i mer renodlade
namnder. Vissa verksamheter hanteras i vissa kommuner av en facknamnd
ochiandra av styrelsen. Och dven i nimndkommuner inrattar styrelsen ut-
skott for att skota vissa fragor. Det finns saledes ett stort utrymme for flexibilitet
och varierande 16sningar.

Fungerar da den politiska organisationen vil? Bidrar den till att kommuner och
regioner kan utfora sina uppdrag pa ett bra sitt och att folkviljan forverkligas?
Det ér viktiga fragor som behover stéllas och besvaras i varje enskild kommun.
Men det ér fragor som inte diskuteras narmare i den héar rapporten. Det ar
dock var forhoppning den 6versiktliga bild av organisationen som vi férsokt

ge kan var ett underlag nir man sedan férdjupar analysen och utformar sina
organisationsstrategier framover.
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Politisk organisationi
kommuner och regioner

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ska verka for att framija
en utveckling av den lokala demokratin och har under lI&ng tid
samlat in information om den lokala demokratin.

Den har rapporten ar dels en uppdatering av en tidigare kartldggning av den
politiska organisationen i kommuner och regioner och dels en férdjupning kring
kommuners och regioners samverkan med fokus p& samverkan i kommunal-
férbund och gemensamma ndmnder.

Kartldggningen dr genomférd under hésten 2024 och dess fokus ar pd den
politiska organisationen, men rapporten innehdller Gven ett avsnitt som rér
erfarenheter frdn ndgra kommuner med traditionell nédmndorganisation som
organiserat sig i en gemensam férvaltning.
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Sida 1 (2)
Eda kommun -

Allmanna utskottet
Protokollsutdrag 2026-10-05

§ 84 Svar pa motion - Oversyn av servicenimndens
uppdrag och kommunens radgivande organ

Diarienummer: KS/2026:180

Allmanna utskottets beslut

Allménna utskottet foreslar kommunstyrelsen ta del av 6versyn av servicendmndens
uppdrag och kommunens rddgivande organ.

Allménna utskottet foresldr kommunstyrelsen rekommendera kommunfullméktige
besluta att ombilda folkhdlsorddet och pensionérs- och tillgdnglighetsradet till ett
gemensamt dialogrdd. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att besluta om instruktion for
kommunstyrelsens dialograd.

Sammanfattning av arendet

Med anledning av revisionens granskning av den politiska organisationen har
forvaltningen gjort en enklare versyn av servicendmndens framtida organisering samt
kommunens radgivande organ.

Oversynen visar att servicenimndens verksamhetsomraden skulle kunna organiseras
under kommunstyrelsen genom ett utskott. En sddan 16sning beddms kunna bidra till
en mer sammanhéllen styrning och ett tydligare kommundvergripande perspektiv,
samtidigt som mgjligheten till politisk fordjupning behélls. Nagon férandring foreslas
dock inte under nistkommande mandatperiod. Fragan bor i stéllet behandlas under
2029 for att kunna verkstillas vid den nya mandatperioden 2030.

Nar det giller de rddgivande organen visar 6versynen att nuvarande arbetsformer i
begransad utstrickning skapar den dialog som avses enligt instruktionerna. For att
starka dialog, kunskapsutbyte och samverkan foreslas att folkhdlsoradet samt
pensiondrs- och tillgédnglighetsradet ombildas till ett gemensamt dialograd med sju
politiska ledamoter. Dialogradet ska vara en motesplats for kommunen och deltagande
organisationer, med fokus pa dialog, erfarenhetsutbyte och utvecklingsfrdgor, men
utan rollen som formell remissinstans.



Sida 2 (2)

Beslutsunderlag

Kommunledningsstabens tjansteskrivelse 2026-08-21
Politisk organisation i kommuner och regioner 2026-09-28

Efter beslut i kommunfullmaktige skickas det till

For kdnnedom
For atgard
Kommunledningsstaben
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