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1 Sammanfattning

Denna kontrollplan dr den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av
hur de krav som stélls pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls
av myndigheten. Kraven finns bl.a. reglerade i Europaparlamentets och
Rédets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sikerstilla efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelser om djurhélsa och djurskydd.

Det d&r Kommunstyrelsen/Jivsndmnden i Eda kommun som ansvarar for att
effektiv och andamalsenlig kontroll utfors péd de anldggningar, {for vilka
kommunen dr ansvarig enligt 23 och 25 §§ livsmedelsforordningen.
Ansvaret omfattar kontroll av dricksvatten, livsmedelshygien, redlighet och
sparbarhet. Mélet med livsmedelskontrollen &r bl.a. att skydda ménniskors
hilsa samt virna om konsumenternas intressen.

Arbetsuppgifterna hos kontrollmyndigheten utgors framst av kontroll,
revision, provtagning och handlidggande av drenden sdsom registrering och
riskklassificering. Vidare sker utredning av misstinkta matforgiftningar
samt beslutsfattande i1 frdga om sanktioner, avgifter och atalsanmélningar.

Kommunstyrelsen/Jivsndmnden ansvarar for operativ offentlig kontroll av
cirka 140 livsmedelsanlédggningar. Kontrollobjekten utgdrs framst av
restauranger, livsmedelsbutiker, caféer, dricksvattenverk, samt kok inom
barn- och dldreomsorgen.

Arbetet utfors av 2 handlaggare (1.2 arsarbetskrafter). Planerad kontroll och
extra offentlig kontroll dr avgiftsfinansierad. Kontroll som av nagon
anledning inte genomfors under innevarande ar i enlighet med
kontrollplanen, 14ggs till i respektive objekts kontrolltid for ndstkommande
ar. Antalet kontrolltimmar bestams vid riskklassificering av anldggningen.

Varje ar faststélls en plan for den operativa verksamheten som forvaltningen
och dess handlaggare skall folja. I den bestdms bl.a. vilka anldggningar som
skall besokas det aktuella aret, samt vilka lagstiftningsomrdden som skall
prioriteras. Syftet med planen &r att arbetet skall vara effektivt och
dndamélsenligt. Planen fungerar ocksd som arbetsfordelning mellan
handldggarna. Verksamhetsutdvningen baseras pa
Kommunstyrelsens/Jdvsndmndens riktlinjer och rutiner samt vagledningar
fran Livsmedelsverket.

2 Mal for den offentliga kontrollen

Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhélsa, djurskydd och
vaxtskydd.

Gemensamma maél for myndigheterna inom livsmedelskedjan &r att:

Konsumenterna endast ska erbjudas sidkra livsmedel inklusive
dricksvatten. Med sikra livsmedel menas livsmedel som &r tjanliga
ur ett mikrobiologiskt, fysiologiskt och kemiskt perspektiv.
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- Livsmedelshanteringen ska vara redlig sa att konsumenterna inte
riskerar att luras.

- Livsmedelskontrollen &r riskbaserad, andamélsenlig, effektiv och
professionell. Verksamhetsutévarna ska kéinna tilltro for kontrollen
och uppleva den som meningsfull.

- Livsmedelsforetagarna tar sitt ansvar for att livsmedlen som de séljer
ar sékra och ratt markta.

«  Den offentliga kontrollen och kontrollmyndigheterna uppfattas som
trovirdig av konsumenter, media och foretag.

2.1 Gemensamma effektmal for myndigheterna i
livsmedelskedjan

De 6vergripande mélen for den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan
framgar av EG forordningar nr 178/2002 samt 882/2004. De nationella
maélen for livsmedelskontrollen finns i den nationella kontrollplanen for den
offentliga kontrollen i livsmedelskedjan. For aren 2018-2020 finns
gemensamma effektméal uppsatta inom fyra fokusomréaden:

Fokusomrade Effektmal

Séakert dricksvatten | For att fa sékert dricksvatten maste de negativa
halsoeffekterna orsakade av kemiska och mikrobiologiska
amnen i dricksvattnet minska.

Mikrobiologiska Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus pa
risker campylobacter, listeria, Ehec/Vtec och norovirus.
Kemiska risker Minska de negativa halsoeffekterna till féljd av

miljoéféroreningar (dioxin, PCB), tungmetaller och
mykotoxiner i livsmedelskedjan.

Sakerstalla Information om livsmedel kan sakerstallas genom hela
information i livsmedelskedjan.
livsmedelskedjan

2.2 Operativa mal

De gemensamma effektmalen (se tabell) finns nedbrutna i operativa mal
som kontrollmyndigheten ska fokusera pa for att bidra till maluppfyllelsen.
De operativa mélen finns specificerade i den nationella kontrollplanen i
bilaga 5 del 2.

De verksamheter som berors av de operativa malen har identifierats och
kommer att fa kontroll i enlighet med tillhorande instruktioner. Resultatet
fran dessa kontroller rapporteras in till Livsmedelsverket efter utférd
kontroll.

2.3 Kontrolimyndighetens mal

Kommunstyrelsen/Javsndmnden i Eda kommun har foljande mal {or
livsmedelskontrollen 2018-2020:

- Utfora kontroll enligt verksamhetsplanen samt livsmedelsverkets
operativa mal for livsmedelskontrollen i1 Sverige.
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Folja upp de brister som noteras hos livsmedelsforetagare vid den
planerade kontrollen sa att onskvart resultat uppnas.

Undvika att kontrollskuld uppstar genom att planera och utfora
den offentliga kontrollen pa ett effektivt satt.

Hoéja kunskapsnivéan bland livsmedelsverksamheterna genom
radgivning och utbildning fran miljosektionen och externa foretag.

3 Ansvarsfordelning inom kontrollomradet

3.1 Behorig central myndighet
Livsmedelsverket dr central myndighet for livsmedelskontroll i Sverige.

3.2 Behorig myndighet for kontrollen

Behorig kontrollmyndighet i Eda kommun é&r
kommunstyrelsen/Jivsndmnden.

3.3 Ansvarsfordelning mellan de berorda myndigheterna

Ansvaret for att kontrollera livsmedel delas mellan Livsmedelsverket,
lansstyrelserna och kommunerna.

Livsmedelsverket kontrollerar néstan alla anldggningar som hanterar och
levererar animaliska livsmedel till andra livsmedelsforetag, sdsom slakterier
och dggpackerier. Lansstyrelsen 1 Varmland kontrollerar istéllet
primérproducenter som t.ex. foder upp slaktdjur eller odlar gronsaker och
bar. Kommunstyrelsen/Jdvsndmnden 1 Eda kommun ansvarar dérefter for
samtliga livsmedelsverksamheter som inte faller under Livsmedelsverkets-
eller Lansstyrelsen kontrollansvar, bl.a. restauranger och caféer.

3.4 Ansvarsfordelning inom den behoriga myndigheten

De faktiska kontrollaktiviteterna inom Kommunstyrelsen/Jdvsnimnden
ansvarsomrade utfors av Miljosektionen.

Kommunstyrelsen/Jivsndmnden har i sina delegationsordningar delegerat
till handlaggarna pd miljosektionen att fatta beslut i fragor som inte &dr av
principiell betydelse eller av storre vikt. Handldggarna har ritt att pa
delegation fatta beslut om sanktioner utan vite. I de fall beslut férenas med
vite far enhetschefen i vissa fall fatta beslutet, beroende pa belopp.

Aktuella delegationsordningar finns p4 kommunens hemsida: www.eda.se

4 Samordning

4.1 Samordning mellan behoriga myndigheter

Tva ginger per ar deltar livsmedelshandldggarna pa s.k. lansmdten
som Lénsstyrelsen 1 Virmland anordnar for samtliga handldggare 1
lanet. Vid dessa traffar ndrvarar dven representanter fran
Livsmedelsverket och smittskyddet i Varmland.
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Miljosektionen i Eda &r medlem i Miljosamverkan Varmland som
arligen anordnar ett flertal kurser samt tva livsmedelstraffar for
livsmedelshandldggarna i lanet.

Matforgiftningsutredningar genomfors oftast av handlaggaren sjilv
men 1 vissa fall sker det dven 1 samarbete med smittskyddslékare,
lansstyrelse och andra kommuner. Livsmedelsverket involveras
endast i fall av mycket speciell art.

RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) ér ett EU-
gemensamt niatverk som ger mojlighet till snabbt utbyte av
information om livsmedel, foder och material i kontakt med
livsmedel som kan innebéra en risk for manniskors hilsa.
Kommunikationen av RASSF meddelanden/varningar sker via det
webbaserade systemet iRASFF. Uppf6ljning sker genom
aterkoppling 1 systemet.

Lansstyrelsen och livsmedelsverket genomfor regelbundet revision
av kommunens verksamhet.

Eda kommun har ett samarbetsavtal med Arjing- och Arvika
kommun som bl.a. omfattar utbyte av tjénster.

4.2 Delegering av uppgifter inom den offentliga kontrollen

For nérvarande delegerar inte Kommunstyrelsen/Jivsndmnden i Eda
kommun nagon uppgift inom ansvarsomradet livsmedekontroll till nagon
annan myndighet. Eda kommun kommer dock under 2018 utreda
mojligheten till kommunal samverkan inom livsmedelsomradets
myndighetsutdvning tillsammans med ovriga virmldndska kommuner.

5 Befogenheter och resurser for kontrollen

5.1 Kontrolimyndighetens befogenheter

Kontrollmyndigheterna har befogenheter att utféra offentlig kontroll av
livsmedelsforetag. Exempel pé atgérder som foljer av lagstiftningen &r
myndigheternas ritt till tilltrdde och upplysningar som regleras i
livsmedelslagen (2006:804), livsmedelsforordningen (2006:813) samt
forordning (EG) nr 882/2004.

Myndigheten kan fatta tvingande beslut som innebér att den som beslutet
riktas till méste folja det. I de fall som den enskilde motsétter sig beslutet
har myndigheten tillgang till verktyg som kan avhjilpa detta.

For att nodvéndiga beslut ska kunna fattas utan onddig fordrdjning har
miljosektionens livsmedelshandldggare langtgdende delegation. P4 sé sétt
kan enskilda handldggare direkt vidta nddvindiga atgirder s att onskad
effekt kan uppnds utan lingre drojsmal.

5.2 Kontrollpersonal och utrustning

Behovet av kontrollpersonal styrs av antalet kontrolltimmar som &rligen ska
utforas. Kontrolluppdraget innefattar endast den operativa kontrollen, vilket
innebdr att rddgivning och liknande inte rdknas in. P4 miljosektionen i Eda
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arbetar 2 handldggare (1.2 arsarbetskrafter) med livsmedelskontrollen. I
Miljésektionens behovsutredning for aren 2019-2021 finns en utforligare
beskrivning av hur antalet arsarbetskrafter har berdknats, baserat pa den
totala kontrolltiden f6r livsmedel.

For att sdkerstilla att intressekonflikter undviks for kontrollpersonalen har
Kommunstyrelsen/Jivsndmnden tagit fram rutiner for jav, intressekonflikt,
opartiskhet och bisysslor. Handldggarna pa Miljosektionen tillser ocksa i sitt
dagliga arbete att ingen av dem kontrollerar verksamheter dér de har en
relation till verksamhetsansvarig eller liknande. Nyanstilld personal
informeras om detta i samband med introduktion.

Handldggarna har tillgang till utrustning och utrymmen som krévs for att
genomfora livsmedelskontroller, exempelvis termometer, arbetskldder och
laboratorium med kyl, frys och provtagningsutrustning.

5.3 Finansiering av kontrollen

Den offentliga livsmedelskontrollen i Sverige ar avgiftsfinansierad och vilka
avgifter som far tas ut finns reglerat i forordning (2006:1166) om avgifter
for offentlig kontroll av livsmedel. Mélséttningen ar att 85% av de totala
kostnaderna for livsmedelskontrollen ska vara avgiftsfinansierad.

For att finansiera den planerade, ordinarie livsmedelskontrollen tas en arlig
avgift ut i borjan av aret. Avgiftens storlek baseras pa anldggningens
risklassificering och erfarenhetsklass. Betald kontrolltid som av nagon
anledning inte anvidnds under innevarande ar i enlighet med kontrollplanen,
adderas till 1 respektive objekts kontrolltid for nastkommande ar.

Uppfoljande kontroller och kontroller i samband med befogade klagomal
finansieras med en timavgift utover den arliga avgiften, s.k. extra offentlig
kontroll. Extra offentlig kontroll anvinds for all den tid som handldggaren
lagger ned utover den planerade kontrolltiden.

De anldggningar som registrerar under aret far sin arliga avgift nedsatt sa att
den inte blir for hog i forhallande till den kontroll som hinner utforas pa
anldggningen. Samtliga anldggningar far ett s.k. ”forsta besok™ i samband
med verksamhetstart.

Timtaxta for livsmedelskontroll framgér av «Taxa for Eda kommuns
offentliga kontroll av livsmedel» i enlighet med kommunfullmaktiges beslut
Dnr KF 2013-01-30 § 5.

5.4 Kompetenskrav och utbildning

Kompetensinventering hos inspektdren sker kontinuerligt och diskuteras i
samband med det arliga medarbetarsamtalet, samt i samband med den érliga
verksamhetsplaneringen. En individuell utbildningsplan tas fram och f6ljs
upp kontinuerligt. Kompetensforsorjningen sdkerstills frimst genom
utbildningsinsatser, studiebesok och deltagande i olika projekt. Vidare sker
kunskapsutbyte bl.a. genom medverkan i lansmdten, livsmedelstraffar och
nationella arbetsrum pa livstecknet.
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6 Organisation och utforande av kontrollen

6.1 Registrering av kontrollobjekt

Kommunstyrelsen/javsnamnden ansvarar for den operativa offentliga
kontrollen vid cirka 140 livsmedelsanldggningar.

Handldggarna pa miljosektionen &r enligt lag skyldiga att uppratthélla
register Over de anldggningar som dr foremal {for kontroll samt tillse att
dessa register uppdateras kontinuerligt. Livsmedelsanldggningarna i Eda
kommun finns registrerade i miljosektionens verksamhetssystem Ecos, men
listas dven i ett Excelark for att ge handldggarna en béttre overblick.
Excelarket anvénds fraimst som ett hjdlpmedel for att planera den arliga
kontrollen och for att halla koll pa hur manga timmar planerad- och extra
offentlig kontroll som har utforts pd varje anldggning. I registren framgar
bl.a. vilken verksamhet som bedrivs, vem som &r verksamhetsutovare, var
verksamheten bedrivs samt verksamhetens riskklass och arlig kontrolltid.

Miljosektionen uppdaterar sina register I6pande efter varje utford kontroll, 1
samband med registrering av nya anlidggningar eller om handldggarna
erhallit information fran foretagare pd annat sétt.

Det forekommer att livsmedelsverksamheter startar i kommunen utan att
miljosektionen mottagit en anmélan om registrering. Nar sé sker kontaktar
handlidggarna verksamhetsutovaren for att undersdka om
livsmedelshanteringen dr sd pass omfattande att anldggningen ska vara
registrerad. I de fall da det visar sig att verksamheten faller under kravet pa
registrering uppmanas verksamhetsutovaren att inkomma med en anmélan.
Om ingen anmilan inkommer kan handldggarna dnda besluta att registrera
verksamheten som en livsmedelsanldggning, vilket verksamhetsutdvaren
kan overklaga om denne misstycker. Handldggarna &r dven skyldiga att
genomfora en atalsanmélan i de hér fallen.

Alla anlidggningar som Eda kommun har kontrollansvar for, registreras utan
krav for godkdnnande.

6.2 Prioriteringar inom kontrollomradet — riskbaserad kontroll

Livsmedelsverkets modell {or riskklassificering av livsmedelsanldggningar
lagger en grund for hur de olika verksamheterna skall prioriteras samt hur
ofta kontroll skall ske. I hdandelse av resurs- eller tidsbrist utfors i forst hand
kontroll av de anlidggningar i vilka livsmedelshanteringen medfor storst risk.

Val av kontrollintervall beror pa summan arlig kontrolltid hos objekten.
Miljosektionen anvénder nedanstadende berdkning som ett riktmirke vid
planering:

Anliggningar med 0,5 — 1 timmars &rlig kontrolltid: Kontroll var
tredje ar eller vid behov.

Anliggningar med 1,5 — 2,5 timmars arlig kontrolltid: Kontroll
vart annat ér eller vid behov.

Anliggningar med 3 — 5,5 timmars &rlig kontrolltid: En kontroll
varje ar eller vid behov.
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Anldggningar med 6 — 11 timmars arlig kontrolltid: En-tva
kontroller varje ar eller vid behov.

Anldggningar med fler dr 11 timmars rlig kontrolltid: Tva -tre
kontroller varje ar eller vid behov.

Miljosektionen fokuserar framst pa att livsmedelskontrollen ska vara
riskbaserad, vilket innebér att val av kontrollmetod och kontrollinriktning
frimst styrs av verksamhetstyp och tidigare erfarenheter fran respektive
anldggning. Handl4dggarna ser dven till att de operativa malen for perioden
2018-2020 kontrolleras hos de verksamheter som é&r berdrda.

Det forekommer dven att miljosektionen genomfor kontroller i projektform,
t.ex. provtagning av glass, temperaturkontroll pa julbord eller liknande.

Alla livsmedelsanldggningar riskklassificeras enligt Livsmedelsverkets
vagledning for riskklassificering av livsmedelsanldggningar och berdkning
av kontrolltid.

6.3 Provtagning och analys

For analys av livsmedelsprover tagna inom ramen for den offentliga
kontrollen anlitas SYNLAB. Laboratoriets ackreditering kontrolleras i
samband med upphandling for att kunna garantera att de kan utfora de
analyser som miljosektionen &r i behov av. I de fall d4 handldggarna
behdver utfora en annan analys dn de som upphandlats forsékrar de sig alltid
om att laboratoriet som anlitas har ackreditering for den aktuella analysen.

Kontrollmetoden provtagning anvénds framst i tre syften:

Verifiering av foretagens rutiner i egenkontrollen och foretagens
egen provtagning

Riktad kontroll (projekt)

Utredning av matforgiftningar

6.4 Rapportering av kontrollresultat

Resultat fran livsmedelskontroller registreras i ECOS och sammanstills
aven i en rapport som skickas ut till verksamhetsutdvaren.

Efter varje kalenderar rapporteras en sammanstéllning av kontrollresultaten
till Livsmedelsverket. Sammanstillningen hdmtas direkt fran ECOS.
Resultat fran kontroll av animaliska biprodukter rapporteras till
jordbruksverket.

6.5 Oppenhet i kontrollen

I Sverige regleras 6ppenheten i kontrollen i forsta hand av Tryckfrihets-
forordningen (1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Lagstiftningen stiller krav pa att alla myndigheter ar skyldiga att fora
register over de allménna handlingar som finns hos myndigheten. Ett sadant
register kallas vanligtvis for diarium, hos miljosektionen utgdrs diariet av
ECOS. I ECOS registreras handlingar som inkommer till myndigheten sa
som brev och ansokningar, men dven handlingar som upprittas av
myndigheten i form av exempelvis beslut, tjansteskrivelser och
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kontrollrapporter. Diariet innehéller bade sekretessbelagda - och offentliga
handlingar.

Infor varje méte med Kommunstyrelsens samhillsbyggnadsutskott samt
Javsndmnden, upprittas en lista 6ver de delegationsbeslut som
miljosektionen har fattat sedan foregaende sammantrade. Listan redovisas i
sdrskilt drende for utskottet.

7 Sanktioner — atgarder vid bristande efterlevnad

Om miljosektionens handlaggare iakttar brister i efterlevnaden av
lagstiftningen hos en verksamhetsutdvare, kommuniceras detta med
foretagets representanter muntligen pa plats och skriftligen i en
kontrollrapport. Om de iakttagna avvikelserna inte ar av allvarlig art {0ljs
de upp vid nastkommande planerade kontroll.

Om de iakttagna bristerna istidllet bedoms som allvarliga eller verksamheten
tidigare har visat prov pé bristande efterlevnad foljs avvikelserna upp
genom extra offentlig kontroll. Om bristerna kvarstar vid den extra
offentliga kontrollen eller bristerna beddms vara sa allvarliga att livsmedel
riskerar att bli osdkra, kan handldggarna pa delegation av
Kommunstyrelsen/Javsndmnden vidta foljande dtgérder:

- Foreldggande att vidta vissa atgérder.
Foreldggande att vidta vissa atgérder forenat med vite.
- Forbud att bedriva viss verksamhet, exempelvis varmhéllning.

Forbud mot utsldppande pa marknaden av visst livsmedel
(saluforbud).

Forbud mot att bedriva livsmedelsverksamhet 1 anldggningen
(stdngning).
Ombhéndertagande av livsmedel.

Handlidggarna anvinder livsmedelsverkets vdgledning om sanktioner vid
som hjdlpmedel vid beddmning av vilken atgédrd som bor vidtas. Nér det
finns misstanke om brott kan det ocksé bli aktuellt med atalsanmélan.

8 Uppfoljning och utvardering av kontrollen

8.1 Uppfoljning

Uppf6ljning kring verksamhet och ekonomiskt lage sker vid varje
sammantridde med Kommunstyrelsens Samhéllsbyggnadsutskott samt med
Javsndmnden.

8.2 Revisioner

Externa revisioner utfors av Lansstyrelsen och Livsmedelsverket. Interna
revisioner utfors av kommunens revisorer och har hittills syftat till att
undersoka om Kommunstyrelsens dtgérder ar tillrickliga for att styra och
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folja upp verksamheten. Ingen intern revision har d&nnu genomforts av
livsmedelskontrollen.

8.3 Utvardering

Utvérdering av livsmedelskontrollen sker i samband med den arliga
verksamhetsplaneringen och ligger sedan till grund f6r planering for
ndstkommande ar.

9 Beredskap

Eda kommun har en jourverksamhet via Rdddningschef i beredskap, vilken
alltid kan nas via kommunens vixel. Hos Raddningschef i beredskap finns
telefonnummer till miljochef och livsmedelshandldggare.

Kommunen har dven en handlingsplan for akuta hindelser avseende
livsmedel och dricksvatten som kan anvindas vid krisledning och
krishantering for den egna organisationens arbete.

10 Flerarig nationell kontrollplan

Den flerariga, nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan i Sverige finns
att hamta pd Livsmedelsverkets hemsida: www.livsmedelsverket.se
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